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Presentacion.

El Plan de Accion Especifico (PAE) que presentamos, le da continuidad al trabajo
realizado en los ultimos dos afos por un amplio grupo de entidades publicas y
privadas de todos los niveles y por las comunidades que habitan las zonas de alto
riesgo del Volcan y en particular, el trabajo desarrollado por el Comité Regional de
Atencion y Prevencion de Desastres de Narifio y la Gerencia Galeras, quienes han
sido consultados en un proceso amplio de dialogo de saberes y sus aportes se
han convertido en la base del Plan, este ejercicio de inteligencia social ratifica la
importancia del trabajo colectivo y advierte la urgente necesidad de intervenir de
manera inmediata en la zona ejecutando el Plan de Reasentamiento concertado
de esta poblacion, en el marco del PAE.

De la misma manera, incorpora los resultados del dialogo de saberes con las
comunidades y sus organizaciones sociales y comunitarias, las orientaciones de
las autoridades locales, regionales y nacionales, las instituciones del sector
productivo y empresarial y en general, de manera creativa agrega el conocimiento
del equipo consultor.

La formulacion del Plan de Accidn Especifico se logro gracias al apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, quien aportd unos recursos que permitieron
la cofinanciacién con el Ministerio del Interior y Justicia a través de la Direccion de
Prevencion y Atencion de Desastres.

El principal reto que tenemos hoy, es demostrar que en el pais estamos
aprendiendo sobre la importancia de actuar efectivamente en la prevencién de
desastres y en la gestion del riesgo, de manera que se actue protegiendo la vida
cuando es previsible que el acontecimiento natural se presente y no con
posterioridad al desastre. El reto que supone este cambio en la estrategia de
abordaje preventivo en la zona de alto riesgo del Volcan Galeras, se convertira en
un referente para futuros procesos en esta direccion en situaciones similares.

Hasta la fecha el Estado ha actuado con la estructura requerida para atender la
etapa de emergencia de un desastre y el balance muestra que, aunque en algunos
momentos se ha desbordado la capacidad local, se ha actuado efectivamente
cuando se requiere que la poblacion sea movilizada a lugares seguros. Es
fundamental que esta estructura se mantenga y fortalezca en los niveles de
coordinacion correspondientes, para una respuesta igualmente adecuada ante una
mayor actividad del Volcan.

De otra parte, aparece la necesidad del reasentamiento humano, que claramente
se debe realizar desde una estructura institucional y juridica con una instancia
directiva plural que involucre al gobierno local, departamental y nacional,
conjuntamente con el sector productivo y social, para que se ejecute el Plan de
Accion Especifico con eficiencia y celeridad en los siguientes grandes temas:
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a. El reasentamiento de la poblacion de las zonas urbanas y rurales que se
encuentran en la zona de amenaza alta del volcan Galeras, ZAVA.

b. La implementacibn de programas de productividad, empleabilidad vy
emprendimiento, urbanos y rurales, para la poblacion involucrada directamente
con el reasentamiento.

c. La inversion en un componente de desarrollo econdmico y social con impacto
regional.

El Plan de Accion plantea en cuanto a la inversibn en un componente de
desarrollo econémico y social con impacto regional, que se requiere una respuesta
al impacto negativo que para la economia regional ha tenido la activacion del
Volcan Galeras, que coincide con otros factores complejos en el Departamento
llevandolo a niveles de pobreza muy delicados y que son reconocidos por los
recientes informes al respecto. Los diferentes actores consultados coinciden en
considerar la necesidad que el Plan de Accidén Especifico apoye programas de
desarrollo regional contemplados en planes estratégicos y que coincidan con
programas de desarrollo econdmicos que hoy se proponen desde los sectores
publicos, sociales y productivos.

El Plan de Accidén reconoce que su diagnostico y formulacién se adelanté con
informacion secundaria suministrada por las instituciones, la cual esta referenciada
y se convierte en el soporte técnico del mismo; de igual manera, con informacion
obtenida de los talleres proporcionada por la comunidad.

Es importante mencionar que el proceso de concertacion con la comunidad llegd
hasta los niveles que ésta lo permitid, logrando un importante avance en el
empoderamiento del PAE y de recuperacion de la credibilidad en el proceso. Esto
se constituye en la ganancia mas importante en el marco de la formulacién del
Plan de Accién Especifico, Galeras.

Con fundamento en los principios metodologicos enunciados en la propuesta de
IPC, de ser participativa y cualitativa, en la cual se incluyeron como lineamientos
los de: asumir la realidad como construccidn e interaccion cultural; privilegiar la
dimensidén subjetiva de la realidad; abordar la realidad de manera holistica y tomar
en cuenta la perspectiva ambiental; emplear fuentes de informacion y técnicas
descriptivas; para profundizar en un caso especifico, en la formulacién del PAE se
utilizaron métodos de recopilacion de datos, trabajo con grupos focales, dialogo de
saberes, entrevistas abiertas a actores, funcionarios y expertos, asi como analisis
documental y cartografico. Para el caso especifico de analisis de la capacidad
institucional, se utilizé el analisis DOFA como instrumento para identificar acciones
viables.
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Principios del PAE.

El proceso de formulacion del Plan de Accion Especifico se realizo a partir de los
siguientes principios que sirvieron de marco a la accion y se tuvieron en cuenta en
todas las actividades desarrolladas, estos son:

PARTICIPATIVO: Construido con la gente;

DEMOCRATICO: Formador de ciudadania;

TRANSPARENCIA: Reglas de juego claras;

PLANIFICADO: En lo social, econémico, cultural, institucional, politico, fisico-
espacial y ambiental;

CELERIDAD: Tiempos requeridos para el reasentamiento;

AUTONOMIA: Individual y colectivamente;

COORDINADO: Articulacion interinstitucional;

SOSTENIBILIDAD: Largo plazo;

GOBERNABILIDAD: Fortalecimiento Institucional;

RESPONSABILIDAD SOCIAL: Todos aportamos; todos somos responsables
socialmente.

En el marco de contrato de consultoria No 000136, el Plan de Accién Especifico
se formuld teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

OBJETIVOS.

General: formular una propuesta de desarrollo sostenible para garantizar el
proceso de reasentamiento de las personas afectadas por la amenaza alta del
Volcan Galeras.

Especificos.

Identificar las zonas donde se propone realizar el proceso de reasentamiento
colectivo de las familias;

Formular una propuesta de manejo ambiental para las areas liberas en la
ZAVA y propuestas de manejo ambiental para el proceso de reasentamiento;
Definir el alcance y la estructura del Plan de Reasentamiento para la poblacion
ubicada en la zona de amenaza alta del Volcan Galeras, incluyendo las
actividades para su implementacion;

Formular una propuesta de acompanamiento psico-social y de fortalecimiento
de las organizaciones sociales y comunitarias;

Formular una propuesta de desarrollo y reactivacion econdémica;

Proponer un esquema institucional para operar el proceso de reasentamiento;
Proponer una estructura de ejecucion presupuestal.
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ASPECTOS METODOLOGICOS.

A partir del didlogo y cooperacion entre saberes y la recuperaciéon y valoracion del
conocimiento popular, el Plan de Accion es una herramienta colectiva que sirve
como instrumento para la implementaciéon de todas las acciones y actividades
relacionadas con el reasentamiento de las familias que se encuentran ubicadas en
la zona de amenaza alta del Volcan Galeras. La concertacion y ejecucion del PAE,
debera contar con el consenso y el compromiso de los diferentes actores publicos
y privados, de manera que se constituya en un proyecto colectivo de territorio
apropiado socialmente.

El proceso de reasentamiento de la zona amenaza alta del Galeras representa un
cambio en la forma de tratar histéricamente los desastres en Colombia, pues por
primera vez se incursiona en una experiencia de gran escala desde antes de
suceder el desastre. El proceso Galeras demuestra que no se pueden repetir en
Colombia tragedias como Armero o Paez, que fueron anunciadas desde entidades
cientificas como el INGEOMINAS.

Este proceso representa cambios en la politica publica, preparada para atender
los desastres con posterioridad al suceso que deja muertos, damnificados y dafos
materiales, frente a la propuesta actual de trabajar en la construccion de marcos
normativos, planeacion del territorio y ejecucidn presupuestal, con la sola
evidencia cientifica del riesgo a la vida. Por supuesto, también implica un nuevo
reto social, pues es mas complejo concientizar a las familias sobre el riesgo al que
estdn expuestas sin que haya sucedido el desastre, que con los argumentos
contundentes de la tragedia ya ocurrida.

Hasta la fecha, los esfuerzos institucionales realizados arrojan buenos resultados,
aunque se hace necesario concertar los niveles de convivencia que a futuro se
tendra con el riesgo, de manera que esas tierras tengan un uso protector y
productivo para sus moradores historicos y evitar que se vuelvan tierras baldias
susceptibles de ser ocupadas para habitacidon cuando haya pasado el pico de
actividad Volcanica. En este aspecto, hay que reconocer la existencia de una
sabiduria comunitaria, que aunque tiene aspectos que deben ser transformados,
también posee conocimiento sobre los comportamientos de la naturaleza y como
es posible convivir con esa realidad ambiental sin que cueste vidas.

De esta forma, es fundamental promover y reconocer la importancia de un dialogo
de saberes entre el conocimiento cientifico y el de las comunidades, sin que
ninguno descalifique el otro. Lo anterior implica la recuperacion y valoracién del
conocimiento popular, el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de la
zona para garantizar su participacion en el proceso de reordenamiento territorial;
la generacién de confianza por parte de la comunidad; la socializacion de
informacion generada durante el proceso y el acompafiamiento psico-social
reconociendo el papel de concertacién y facilitacion de los diferentes actores.
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El Plan de Accién Especifico reconoce en lo social como eje del proceso. Lo social
es la esencia PAE para la mitigacion de la amenaza del Volcan Galeras, el lugar
donde se fundamentan todos los propdsitos, actitudes y acciones que se
comprometen en el desarrollo de la misidén propuesta.

El PAE, entiende el reasentamiento como una politica integral, éste debe
convertirse en una estrategia donde se involucren los diversos factores de
desarrollo social a escala humana y se contribuya a la construccion de las nuevas
viviendas, su actividad productiva rural y urbana, asi como el acceso a los
servicios sociales de educacion y salud con la participacion de las comunidades y
la construccion de ciudadania. El reasentamiento es y debe ser un proceso hecho
con la gente, esta experiencia debe potenciar la participacion ciudadana, propiciar
la autogestibn comunitaria del propio mejoramiento urbano y ambiental,
produciendo y fortaleciendo la organizacion comunitaria y dejando como saldo la
constitucion de personas y grupos conscientes de su interés ciudadano y
dispuesto a trabajar por ellos.

Las diferentes dimensiones del desarrollo contempladas en el Plan de Accion
Especifico se abordaran teniendo en cuenta los principios del reasentamiento,
como son: preservar la vida, solidaridad, participacion comunitaria, integralidad,
respeto a la familia y a la cultura, fortalecimiento del tejido social, sostenibilidad
econdmica y ambiental, coordinacion interinstitucional y cumplimiento de
competencias, comunicacion y dignidad.

El Plan de Accién Especifico esta estructurado en cinco grandes apartados: en el
capitulo primero se abordan los elementos del contexto, a manera de
consideraciones preliminares al igual que se presenta una resefa de los
elementos mas significativos del diagnéstico que proporcionan los elementos
basicos para la propuesta de formulacién. En el capitulo segundo se desarrolla la
propuesta del Plan de Accién Especifico, expresado en programas, objetivos,
proyectos y acciones, con sus correspondientes fases de ejecucion y entidades
responsables. A continuacion en el capitulo tercero se presenta el contexto en el
cual se formula la propuesta de reasentamiento. En el capitulo cuarto se expresan
las recomendaciones para el desarrollo del proceso desde cada una de las
dimensiones y en el capitulo quinto se deja una propuesta de presupuesto a partir
de lo asignado en el CONPES 3501 y se plantea un segundo escenario
presupuestal.

Adicionalmente, se entregan como anexos una serie de documentos que
desarrollan el PAE, asi como documentos técnicos de soporte que han sido la
base del proceso de formulacion de la propuesta del Plan de Accion Especifico.

San Juan de Pasto, febrero 18 de 2008.
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CAPITULO 1.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ELEMENTOS DEL
DIAGNOSTICO.

1.1 ELEMENTOS DEL CONTEXTO.

El Plan de Accion Especifico se inscribe en las politicas, propésitos y lineamientos
del Decreto 919 de 1989, que constituye el marco juridico del manejo de las
emergencias en Colombia, en el Decreto 4106 de 2005 que declaré la situacién de
emergencia en la Zona de Amenaza Alta del Volcan Galeras y en los lineamientos
del documento CONPES 3501.

Lineamientos de politica para la gestion integral del riesgo en la zona de
amenaza alta, ZAVA."

Considerando que la actividad del Volcan Galeras genera condiciones de riesgo
inminente para la poblacion localizada en la ZAVA, y de acuerdo con estudios
técnicos realizados por INGEOMINAS que conllevan a concluir que en dicha zona
no deberian existir asentamientos humanos, se establece la necesidad de
adelantar un proceso integral para la reduccién de la vulnerabilidad fisica y social
de la poblacién alli asentada.

El proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios de la zona por situacion de desastre?, debera adecuarse a los
resultados arrojados por la zonificacion de amenaza volcanica elaborado por
INGEOMINAS vy los analisis de vulnerabilidad y riesgo detallados que se realicen
para las poblaciones e infraestructura vital localizadas en la zona de amenaza
volcanica; igualmente, debera considerar otras amenazas de origen natural o
antropico que afecten a la poblacion de estos municipios. Asi mismo, se debe
adelantar la evaluacién y zonificacion de amenazas para las zonas seleccionadas
como suelos de expansiéon de los municipios donde se va a localizar la poblacion a
reasentar.

En relaciéon con el reasentamiento, la poblacién tendra la opcién de definir, en el
corto y mediano plazo y largo plazo hacia donde se quiere reasentar — sector
urbano y/o rural en cualquier regién del pais — segun consideraciones socio-
culturales y econdmicas. Para esta determinacion, se propondran alternativas que
se articulen con las politicas sectoriales y que incluyan no solo la reubicacion fisica
de las viviendas y de la infraestructura, sino también el fortalecimiento del capital

' CONPES 3501 de 3 de diciembre de 2007
2 En el marco del articulo 5 del Decreto 4002 de 2004, el cual reglamenta los articulos 15y 28 de la
Ley 388 de 1997.
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social, la sostenibilidad econdmica, el acompafamiento psicoldgico y social, y el
respeto a las condiciones culturales de la regidn. El reasentamiento contara con el
apoyo de las autoridades municipales y sera coordinado por el gobierno
departamental.

1.2 PUNTOS DE PARTIDA PARA LA FORMULACION: ELEMENTOS
CENTRALES DEL DIAGNOSTICO.

1.2.1 Dimensién Fisico - espacial.

La zona de influencia del Volcan Galeras es un territorio que presenta una
caracterizacion especial superando el ambito municipal y se suscribe en una
escala de dimension mayor, que desde el punto de vista de la planificacidon es una
oportunidad obligada para realizar un plan de ordenamiento zonal que incluya
herramientas de planificacion y gestion, estrategias de financiacion y especial
juridicas en un horizonte de tiempo.

Como resultado del diagnostico, se hace una sintesis de las principales
debilidades y fortalezas, de la estructura urbana regional, de los servicios publicos,
de la infraestructura vial, movilidad y equipamientos, de los municipios de Narifio,
La Florida y Pasto que hacen parte de la ZAVA, en especial esta zona y su area
de influencia, como elementos determinantes para la definicion y seleccion de las
zonas susceptibles para el proceso de reasentamiento, como se presenta a
continuacion.

1.2.1.1 Modelo de ocupacion territorial regional actual.

La estructura espacial se basa en la subdivision del territorio departamental en 64
municipios lo que resulta poco eficiente en escenarios de planificacion territorial ya
que “parcela el territorio” de tal manera que las actuaciones se ven limitadas a los
ambitos municipales y las posibilidades del desarrollo regional se hacen mas
complejas. En cuanto al sistema de movilidad y conectividad regional , el
departamento se estructura a partir de  vias de jerarquia del orden nacional
(Panamericana, a Mocoa, a Tumaco y la circunvalar), vias secundarias de caracter
regional y las vias locales veredales las cuales se encuentran en regular estado
fisico .Se identifica una alta dependencia los municipios ubicados en la ZAVA con
la via Panamericana en conexion hacia Pasto y hacia el resto del pais®, a través
de la via circunvalar la cual igualmente se encuentra en amenaza alta , en este
sentido el PAE, propone un primer escenario de conectividad que potencie
alternativas para la poblacion afectada.

Para la estructura urbana regional se identificaron las tres escalas de
planificacién: regional, subregional y local.

® Ver en anexos: Carpeta Dimension Fisico - espacial. “Documento Infraestructura vial y de
movilidad” en los documentos técnicos de soporte.
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La escala regional, corresponde a las relaciones funcionales y de dependencia
del orden departamental y el sur occidente colombiano; subregional, que tiene
que ver directamente con la zona de influencia del Volcan galeras y sus niveles
de amenaza: alta, media y baja, la cual incluye los municipios de Consaca y
sandona y la local que tiene ver directamente con los sistemas que contiene el

componente fisico-espacial de los municipios contenidos en la ZAVA.

Desde el punto de vista subregional, la relacidén de la poblacién con su territorio es
muy fuerte, existe una clara Inter-dependencia de los municipios de Narifio, La
Florida y la zona rural de Pasto con la ciudad de Pasto. Esto evidencia una
centralidad de la ciudad capital con una ausencia de ciudades de menor escala o
“‘intermedias”, que potencie centros urbanos de diferentes jerarquias hacia un
desarrollo regional sostenible y competitivo.

Aunque en los municipios de la ZAVA existen centros poblados dentro del area
rural y existen unas relaciones de dependencia laboral con el area urbana del
municipio de Pasto la proyeccion de vida y las relaciones se sustentan bajo la
vision de ruralidad, en el imaginario colectivo existe un deseo de continuar
siéndolo.

1.2.1.2 Poblacién en la ZAVA.

Tabla 1. Consolidado de poblacion en la ZAVA

PERSONAS,
MUNICIPIO | COREGIMIENTO| PREDIOS | HOGARES | VIVIENDAS | POBLACION| HAB/VDA | HOGARES

GENOY 753 754 3358 44 44

MAPACHICO 325 336 1366 40 42

PASTO BRICENO 124 135 569 4.2 45

OROS 70

TOTALES 2067 1202 1225 5663 43 4.7

ESPECIAL 111 167 427 25 3.8

FLORIDA RODEO 13 18 70 3.8 5.3

CASCOU. 446 490 1621 3.3 3.6

TOTALES 1090 570 675 2118 3.1 37

CHORRILLO 109 118 388 3.2 35

NARINO ESPECIAL 13 17 66 3.8 5

TOTALES 446 122 135 454 3.3 37

1894

Fuente. Registro de poblacion para la ZAVA. DANE 2005

En la tabla 1 se muestran entre otras situaciones, el modo en que el numero de
hogares del municipio de Pasto representa el 63,46% de la poblacion total a
reasentar, a lo cual el corregimiento de Genoy el 40%.

Para el caso del numero de los hogares el PAE se analizé la informacion
suministrada en el estudio de Registro de Poblacién y Vivienda realizado por el
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DANE en el afio 2005; es asi como llaman la atencién algunas diferencias con
respecto a los datos presentados en el documento CONPES 3501 de diciembre de
2007, por lo que se concluyd que la informacion DANE presenta diferencias con

respecto a la identificacion predial realizada por el IGAC.

1.2.1.3 Territorio municipal y su afectacion por la ZAVA.

En el analisis de la afectacion territorial por la amenaza del Volcan Galeras, en los
municipios de la ZAVA debe llevar a repensar las division politico administrativa
de la totalidad de la zona, puesto que, en muchos casos se disminuira la poblacion
hasta el punto de que desaparece su identificacion como vereda o corregimiento y
lleva a cuestionar la viabilidad de un municipio. Tal es el caso del municipio de
Narifio, donde cerca del 70 % de su territorio se encuentra en zona amenaza alta y
media*; asi mismo, para los corregimientos de Mapachico y Genoy (Pasto) la
afectacion es de alrededor del 50%.°

1.2.1.4 Servicios publicos.

En el sistema de los servicios publicos se presenta una sintesis de la cobertura y
calidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, residuos sélidos y
energia eléctrica, para la ZAVA.

e Municipio de Narifio.

La informacion sobre la cobertura y calidad de los servicios publicos se tomé de un
primer diagnc')stico6 elaborado en el proceso de formulacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) de Narifio, documento que a la fecha no ha sido
aprobado y se encuentra en proceso de formulacion y concertacion.

El servicio de acueducto en la zona rural del municipio es del 65,6% y el agua no
es potable. El resto de la poblacion recurre a la modalidad de los pozos. Las
veredas con mejor cobertura del servicio son: Chorrillo, Pueblo Viejo y Yunguillo
con el 93%, 85% y 90% respectivamente, veredas que se encuentran en ZAVA y
deben reasentar su poblacién. Por el contrario las veredas con menor cobertura
son Altos de Pradera, y El Silencio, con el 35% y 25% respectivamente. Cabe
mencionar, que este municipio cuenta con fuentes de abastecimiento de agua
como la quebrada Maragato, principal fuente de los acueductos de la zona urbana,
de Chorrillo y Yunguillo, caudal que puede posibilitar el abastecimiento de la zona

* Ver: Carpeta dimension fisico espacial. Mapa 3

® Ver: Carpeta dimension fisico espacial. Mapa 4

6 Diagndstico para EOT del municipio de Narifio, se toma como base ya que es el documento con
mayor informacion para éste municipio el cual esta siendo ajustado por los consultores que
desarrollan actualmente el EOT.
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de Altos de Pradera (zona posible para el reasentamiento), aunque con
limitaciones por su afectacion en periodos de emision de cenizas del Volcan.

La cobertura del servicio de alcantarillado en la zona rural es de 36,8%, siendo
muy baja, pues en la mayoria de los casos se utiliza el sistema tradicional de
letrinas, este tipo de sistema se convierte en un agente contaminante de las aguas
profundas.

El servicio de recoleccion de residuos sélidos en la zona urbana, especialmente la
localizada en la circunvalar las viviendas son atendidas por la empresa EMAS de
la ciudad de Pasto, depositadas finalmente en el relleno sanitario del municipio de
Pasto, el servio es optimo. En el resto de viviendas rurales los desechos soélidos
inorganicos se queman o se entierran y los residuos organicos se emplean como
alimento para los animales.

e Municipio de La Florida.

La cobertura del servicio de acueducto en la zona urbana es del 100% y en la
zona rural es del 92,9%. En el caso de la vereda Cacique Alto (Corregimiento
Plazuelas) y en el Corregimiento del Sector Oriental las coberturas son de 88,2% y
98% respectivamente (posibles zonas receptoras de poblacién para el
reasentamiento)’.

En el momento de las modificaciones hechas al EOT en el 2004, se estaba
terminando de construir el acueducto interveredal del corregimiento de Tunja la
Grande, beneficiando a las veredas de Quebrada Honda, Duarte Alto y Bajo y
Tunja. La calidad de la prestacion del servicio es mejor en la zona urbana (el 63%
de la poblacién consume agua tratada) que en la zona rural. Los corregimientos de
Sector Especial, Rodeo, Robles, Tunja Grande y Matittuy cuentan con empresas
de servicios publicos.

La prestacion del servicio de alcantarillado en el sector urbano es del 80,6% y en
el sector rural es de 23,3%, utilizando como sistema alternativo las letrinas, al igual
que el municipio de Narifio, estando muy por debajo de lo que sucede en el centro
urbano de La Florida. En el aino 2004 se construy6 el alcantarillado maestro de la
zona urbana, con su planta de tratamiento de aguas residuales. Aun asi, la calidad
de la prestacién del servicio de alcantarillado es deficiente, pues el nivel de
complejidad de la topografia dificulta la eficiencia y eficacia del servicio.

La disposicion de los residuos solidos en la zona urbana (La cobertura es del 90%)
y parte de la rural son atendidas por el municipio, el resto de la zona rural son
arrojados a campo abierto, sin ningun tipo de tratamiento.

" Informacion obtenida del diagnostico del esquema de ordenamiento territorial EOT del municipio
de La Florida elaborado en 2001.
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e Municipio de Pasto.

El documento de diagndstico del POT (2000) en la dimension social en factores
ambientales® se caracteriza la cobertura y calidad de los servicios, como
elementos determinantes para la calidad de vida de la poblacion.

Una de las grandes deficiencias que presenta actualmente el municipio de Pasto
en materia de servicios publicos, tiene que ver con la ausencia de un Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado debidamente formulado y aprobado; este estudio
técnico debe definir los lineamientos a seguir para mejorar las actuales y futuras
condiciones de cobertura y calidad de la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado.

La calidad y cobertura del servicio de acueducto predomina en el area urbana con
una cobertura del 96%, sin embargo existen viviendas que no acceden al servicio
de acueducto urbano, sino que lo hacen a través de acueductos comunales
carentes de tratamiento. En el area rural la cobertura del acueducto es 72,5%,
acueductos carentes de sistemas de tratamiento, entre los que se encuentra el
del Corregimiento de Genoy.

Asi mismo, la cobertura y calidad del servicio de alcantarilado presenta
condiciones inferiores al servicio de acueducto, especialmente en el area rural
donde es del 16%, mientras que el 44% posee otro tipo de sistema como letrinas
0 pozos sépticos y el resto no posee ningun tipo de sistema de alcantarillado. En
el area rural el déficit de alcantarilado se presenta principalmente en los
corregimientos de Catambuco, Santa Barbara, Genoy, Morasurco y Obonuco,
respectivamente.

La cobertura de energia eléctrica tanto en la zona rural como urbana en los
municipios de Narifio, La Florida y Pasto es optima en centros urbanos y
corregimentales; en el caso de las zonas rurales, especialmente las mas
apartadas de los centros poblados hay dificultad para acceder al servicio,
especialmente por causa de la topografia.

Finalmente, puede afirmarse que los servicios publicos, para cada uno de los
municipios en ZAVA, presentan las mayores deficiencias en el caso de los
sistemas de alcantarillado y acueducto, carentes de politicas de manejo publicas y
que se encuentran bajo la responsabilidad de la poblacion organizada en las
diferentes veredas.’

® La informacion base de la cobertura y calidad de los servicios publicos del Municipio de Pasto
para el Diagnéstico del POT (2000) fue tomada de DMSS Plan Local de Salud 1997.

Nota. La informacion detallada del estado actual de los servicios publicos en la ZAVA, se
desarrolla en el documento diagnostico de la dimension fisico espacial.
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1.2.1.5 Espacio publico y equipamiento.

En términos generales los municipios ubicados en la ZAVA cuentan, de acuerdo a
su poblacion, con equipamiento de salud y educacion, el cual debera ser
trasladado de acuerdo con la propuesta del reasentamiento colectivo. La
identificacion de las infraestructuras existentes y su estado actual se anexa al final
de este documento™®.

1.2.1.6 Clasificacion del suelo municipal.

El suelo de los tres municipios afectados por la ZAVA, se clasifica en: suelo
urbano, suelo rural y para el municipio de Pasto se incorpora el concepto de
suburbano. Dentro de estas categorias se incluyen los suelos de proteccién y
expansion.

En Pasto, el suelo urbano esta determinado por la cabecera municipal y por
aquellos centros poblados que ya han sido alcanzados por la ciudad, y que
presentan un conflicto entre su caracter original y su tendencia actual de
urbanizacion. El suelo sub-urbano'', se caracteriza por localizarse en zonas muy
proximas a la ciudad con elementos construidos similares a la misma y que a su
vez contiene areas con tendencia rural, es decir con predominio de parcelas
campesinas. En el tipo de suelo, a su vez, conforme al comportamiento fisico-
espacial y la incidencia de la urbanizacion de las poblaciones que conforman este
suelo, se clasifican en tres grupos o coronas'?:

1. Corona 1: Borde perimetro urbano, su proximidad al centro urbano de Pasto es
de 0 a 2 kildbmetros. Pertenecen a este grupo: Aranda, Anganoy, El Rosario,
Jamondino, Puerres y Canchala. Constituyen la corona de mas acelerada
transformacion actual.

2. Corona 2: Corredores Suburbanos, su proximidad al centro urbano de Pasto es
de 3 a 5 kildmetros. Pertenece a este grupo: Catambuco, Botanilla, Obonuco,
Jongovito y Buesaquillo, presentan un gesto paisajistico tradicional menos
alterado, a pesar de su proximidad a la ciudad.

3. Corona 3: ha sido denominada como sector rural, su proximidad al centro
urbano de Pasto es de 5 a 8 kildbmetros. Pertenece a este grupo: Cabrera, La
Laguna, Cujacal y San Francisco.

Para el PAE, ha sido relevante el analisis sobre las coronas suburbana vy rural,
puesto que es posible el reasentamiento sobre ellas, para el caso del

' Anexo carpeta dimensién fisico espacial, documento “Espacio publico y equipamiento”.

" La informacion suministrada en el suelo suburbano, es proporcionada por Planeacion Municipal
Pasto, sobre las Fichas Normativas Corregimentales.

12 Fuente: POT municipio de Pasto. 2000.
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Corregimiento de Mapachico y puede proporcionar oferta inmobiliaria para el caso
de Bricefio.

1.2.1.7 Areas de expansion y su ubicacion con respecto a la ZAVA.

El Documento CONPES 3501 establece dentro de sus lineamientos el uso de las
areas de expansion para el reasentamiento, en el PAE propone el no uso de estas
areas para el reasentamiento, teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

1. Laley 388 de 1997, establece las areas de expansion como el futuro desarrollo
urbano de los centros urbanos y a su vez una forma de suplir los déficts
existentes en vivienda social, equipamiento especial, y espacio publico
principalmente.

2. Municipio de Pasto: areas de futuro desarrollo urbano destinadas a cubrir el
déficit de espacio publico y vivienda, especialmente VIS. Adicionalmente, el
90% de la poblacion de la ZAVA ha apropiado su territorio desde la perspectiva
rural, aunque existen centros poblados y areas urbanas™.

3. Municipio de La Florida: areas de expansidon en zona de amenaza alta.

4. Municipio de Narifo: el centro urbano se ubica en zona de amenaza media, lo
que implica limitaciones para su crecimiento.

1.2.2 Dimensién Ambiental.

1.2.2.1 Generalidades.

Como algunas de las consideraciones ambientales generales sobre las zonas
propuestas de reasentamiento de la poblacion, en los municipios de La Florida,
Narino y Pasto se presentan las siguientes en términos del estado de los
ecosistemas y recursos de las zonas de reasentamiento propuestas:

La zona de influencia del Volcan Galeras donde se propone la localizaciéon de los
futuros sitios de reasentamiento en términos ambientales se caracteriza por
poseer ecosistemas de bosque andino considerados como estratégicos para la
conservacion de numerosas especies de flora y fauna nativa con presencia en la
region, muchos de ellos con un habitat reducido a los pequefios fragmentos
boscosos, bosques de galeria y los ecosistemas de alta montafia que en la zona
encuentran su mayor expresion en jurisdiccion del Santuario de Flora y Fauna
Galeras. En términos de biomas identificados para el area de analisis pueden
mencionarse las siguientes: '

'3 Ver carpeta dimension Fisico - espacial. Mapa 2

" Informacion obtenida de varias fuentes entre ellas la consignada en el Plan de Manejo SFF
Galeras; el Plan de Desarrollo 2004-2007 del Municipio de Narifio; el EOT del Municipio de La
Florida elaborado en 2005.
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e Péaramo y subparamo: localizado por encima desde los 3000 hasta la cima del
Volcan Galeras a los 4276 msnm; zona caracterizada por relieve escarpado
con afloramientos rocosos. El relieve en esta zona va de quebrado a muy
escarpado; la cobertura estda representada por rastrojos, matorral, arbustos,
presencia de plantas cojin en algunos sectores y pajonales frailejonales en
otros. En términos climaticos esta zona se caracteriza por precipitaciones
entre los 800 mm y 1000 mm/afio; temperaturas entre 12 y 4°C; brillo solar
entre 800 a 1000 horas anuales y humedad relativa del 82%.

e Bosque alto andino: Constituye la franja de vegetacion caracteristica entre los
2600 msnm y el limite con la franja del paramo; en esta zona aun se
encuentran areas de vegetacion sin intervencion antrépica. En el caso del
municipio de Narifio la cobertura esta dada por la presencia de pastos
naturales y bosque secundario. El relieve en esta franja altitudinal va de
quebrado a escarpado.

e Bosque andino: caracterizado por su vegetacion muy intervenida; se encuentra
por debajo del bosque alto andino; conserva franjas de bosque en sectores del
municipio de Pasto, en el caso de Narifio la cobertura esta representada por
cultivos temporales, pastos naturales, cultivos permanentes y bosque
productor. Presenta precipitaciones entre los 800 a 1000 mm/afio; con
temperaturas entre los 10 y los 15°C y brillo solar de 1.200 horas anuales, con
una humedad relativa del 83%.

Con respecto a la conformacién del paisaje de esta zona se aprecia el predominio
de sistemas agropecuarios asociados a la produccion de ganado, especies
menores (aves de corral, cuyes, porcinos), asi como a cultivos de pancoger,
plantaciones forestales y cultivos de papa en sectores de las partes mas altas™.

Como vegetacion de las zonas de posible reasentamiento se identifican
plantaciones de bosques con especies exéticas como eucaliptos y pinos, ubicados
en areas de ladera de baja fertilidad y comunmente usados para el
establecimiento de linderos, fuentes energéticas y en construccién. Igualmente,
se identifican algunos relictos boscosos protectores de cuencas hidrograficas con
especies nativas como guanera, encinos, encenillos, pandada, amarillo, yarumo
pumamaque, entre otros, especies que son explotadas de manera inadecuada
para la obtencién de madera con diferentes usos como produccién de carbén vy
para obtener lefia y tutores en algunos cultivos como el frijol™®.

En términos del recurso suelo puede mencionarse que tanto para la ZAVA, como
para su zona de influencia, éste se reconoce como apto para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias, al contar con un horizonte organico rico,
especialmente asociado a las zonas de baja pendiente y partes bajas de los

> CORPONARINO, IAVH. Plan de Accién Regional en Biodiversidad Departamento de Narifio.
San Juan de Pasto. 2007.
'®Alcaldia de Narifio. Plan de Desarrollo 2004-2007. Narifio. 2004.
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numerosos cafiones'’ caracteristicos de la geomorfologia de las zonas propuestas
para el reasentamiento. En general las zonas de reasentamiento propuestas
presentan suelos geolégicamente muy jovenes que no han alcanzado su
descomposicion quimica, caracteristica mantenida en parte por la permanente
emisién de ceniza del volcan. Al respecto se identifican algunos casos como el
suelo del municipio de Narifio que presenta condiciones menos favorables de
productividad, que dependen ademas de un adecuado y permanente suministro de
agua para riego de cultivos y unas condiciones de labranza y remocion minimas
del suelo por su fragilidad®.

Como principales factores de perturbacién de los ecosistemas de la zona de
influencia del Volcan Galeras, se identifican la ampliacion de la frontera
agropecuaria para el establecimiento de potreros, tala de bosque para el consumo
de lefia y uso de agroquimicos, como los mas relevantes. A ellos se asocian otros
impactos derivados como la contaminacion de corrientes hidricas superficiales por
cuenta de los procesos erosivos y el uso de productos quimicos.

1.2.2.2 Recurso hidrico.

El recurso hidrico regional se ve afectado también durante episodios de erupcion
del Volcan Galeras que con la emision de cenizas afecta las propiedades fisico
quimicas de los cuerpos de agua que nacen en la estrella hidrica del Galeras.

En este sentido la informacién disponible muestra que se cuenta con una amplia
red de cuencas y microcuencas tales como las de los rios Guaitara (microcuencas
rios Pucaurco, Salado, Barranco, Panchindo), rio Pasto (microcuencas quebradas
Honda, Curiaco y San Francisco), en el municipio de La Florida; en el municipio de
Narifio la cuenca media del rio Pasto y las quebradas Chorrillo y Maragato
(principal fuente abastecedora de agua del municipio); y finalmente en el municipio
de Pasto la red asociada a la cuenca media del rio Pasto (quebradas Genoy-
Guaico, Agua Agria, El Vergel, Los Saltos, San Francisco, Payacones, El Chilco,
Rosales y Hato Viejo como fuentes abastecedoras de los corregimientos de
Genoy, Morasurco y La Caldera), cuenca del rio Miraflores-Chapal (microcuencas
quebradas Piquisiqui y Cobijan), rio Mijitayo (microcuencas quebradas Midoro y
Juanambu) de esta cuenca se surte parte del acueducto del municipio de Pasto'®.

De acuerdo con informaciéon de la consultoria que adelanta el proceso de
formulaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Narifio, los

' CORPONARINO. Plan de Gestién Ambiental Regional 2002-2012. Pasto. 2002

® Informacion del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal de Narifio en su version
preliminar, suministrada por la consultora encargada de la formulacién y basada en fuentes
secundarias, Ingeniera Liliana Garcia.

"% Informacion procedente de diversas fuentes como el Plan de Manejo del SFF Galeras; Informe
de Auditoria de la Contraloria Municipal de Pasto; documentos de trabajo para la formulacion del
EOT del municipio de Narifio.
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cuerpos de agua que abastecen los acueductos municipal y veredales, en especial
la quebrada Maragato, resultan contaminados durante episodios de emision de
cenizas, por lo cual la poblacion hace uso de acuiferos ubicados en cuatro puntos
del municipio. Cabe mencionar que dicha quebrada en época normal presenta
contaminacién por cuenta de la actividad ganadera aguas arriba de la bocatoma.

Con respecto al recurso hidrico en la zona de reasentamiento propuesta, se ha
identificado con CORPONARINO y funcionarios de las Alcaldias una disponibilidad
limitada de agua superficial para los distintos sectores de La Florida y Narifio
puesto que uno de los criterios para la identificacion de posibles fuentes
abastecedoras de agua para consumo humano y productivo es su independencia
de la estrella hidrica del Volcan Galeras. Esta condicion de independencia no se
cumple para la mayoria de las fuentes de agua superficiales de la zona que
cuentan con caudales suficientes para el abastecimiento de los nuevos
asentamientos poblacionales.

En términos de procesos de ordenamiento y manejo integral de cuencas
hidrograficas no se han identificado declaratorias para el caso de las cuencas de
la ZAVA, con excepcion de la cuenca del rio Pasto que se encuentra en proceso
de formulacion; en este sentido el POT de Pasto define los usos y parametros
técnicos de manejo de acuerdo con las politicas y las estrategias contempladas en
dicho plan y define usos forestales de proteccion para las franjas superiores a
3000 msnm, de acuerdo con la normatividad vigente para el tema de paramos.

A continuacién se presenta informacion general sobre el estado de las cuencas
identificadas como posibles abastecedoras del recurso agua para la poblacion
reasentada:

Tabla 2. Fuentes de agua superficial identificadas para las zonas de
reasentamiento propuestas en la ZAVA

Municipio: La Florida

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Fuente abastecedora tanque almacenamiento para Albergue
Bellavista

LOCALIZACION: Limites con municipio. Sandona Punto en la via. Altura: 2500 msnm

CAUDAL ESTIMADO: 6 L/seg.

Observaciones: El nacimiento de agua se localiza a 2.520 msnm.

De esta fuente se recomienda optimizar el tanque de abastecimiento de agua para el albergue y la
zona en general, no se considera posible aumentar el tamano de la concesién por limitaciones del
caudal

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Quebrada Chorrera Negra

LOCALIZACION: Bocatoma El Rodeo en la Cascada de la quebrada Chorrera Negra.

Altura 2605 msnm

CAUDAL ESTIMADO: De 40 a 50 L/seg.

Observaciones: se propone ampliar el tanque de almacenamiento para el abastecimiento de
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aproximadamente 800 familias. Esta concesion (20 L/seg) debera solicitarse a Corponarifo.
Actualmente, se tiene concesion de 8 L/seg. Y se abastecen 200 familias. Igualmente, debera
hacerse adecuacion de la planta de tratamiento.

Esta zona se afecta por cenizas en periodos de actividad Volcanica como los recientes. Sin
embargo, por razones de topografia se considera que no se veria afectado puesto que se localiza
en zona media aunque se considera hasta cierto punto protegido por la conformacion del relieve.
Se considera que para abastecer un asentamiento nuevo en el sector El Rodeo se deberia mejorar
la infraestructura de acueducto (tanque y planta de tratamiento, abduccién de aproximadamente
15Km y conduccion de 1 Km.)

Para el sector El Rodeo se plantea un distrito de riego Chircal-Catauca con aguas del rio Barranco.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Quebrada Chorrera Negra

Lomita Baja

LOCALIZACION: Sector El Rodeo

Asentamiento en coordenadas: N 01° 18 32”7 W 77° 25 38” Altura de 2220 msnm
Observaciones: Sector El Rodeo donde se estima un area de 5 Ha planas localizadas en la parte
baja del asentamiento. Asi mismo, en la parte contiguo a la Escuela se cuenta con cerca de 3 Ha
de una topografia semiondulada.

El rodeo se debe tomar agua de fuentes procedentes de la parte alta del Galeras, lo cual presenta
limitantes. El abastecimiento y la distribucidon de agua se dificultan dado el escaso caudal de aguas
superficiales.

La Distancia de la fuente quebrada Chorrera Negra a El Rodeo es de aproximadamente 12 Km.

El sector bajo de El Rodeo se llaman El Maco, con caracteristicas de alta pendiente del terreno.

La Distancia de la cabecera del municipio. Florida a EI Rodeo es de aproximadamente 4 Km por
via carreteable.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Quebrada Honda

LOCALIZACION: Puente en la via pavimentada Tambo, Matituy, Duarte, Chachaguii.

Coordenadas N 01° 20° 45" W 77° 20° 40”  Altura 1938 msnm

Caudal: promedio de 1500 L/seg. (1,5 m3/seg.). Se calcula que en época de verano se reduce a la
mitad.

Observaciones: Fuente de agua procedente del Galeras que no se considera en riesgo de
acuerdo con apreciaciones de funcionarios de la administracion Municipal y Corponarifio.

Esta fuente puede abastecer el futuro asentamiento en predios contiguos al corregimiento. Tunja
(cabecera), localizados en las veredas Duarte Alto (se considera que este podria ser el sector
urbano de la zona de reasentamiento propuesta). Esta localizada a 1990 msnm. El sector de
Duarte Bajo se considera que podria ser la zona productiva.

Como otro factor favorable para el reasentamiento en esta zona del Municipio, los funcionarios de
la administracién indican que se cuenta con un proyecto de interconexion eléctrica, el cual cruza la
zona desde el contiguo municipio de El Tambo, proyecto que esta proximo a operar.

Se considera que debe plantearse el desarrollo de un distrito de riego para el sector de Tunja,
Duarte Alto y Duarte Bajo, pensando en él como sector para el desarrollo de actividades
productivas de las familias actuales y aquellas a ser reasentadas.

Existen predios aptos para vivienda y produccion a ambos lados de la via entre Tunja (cabecera) y
Duarte alto, en una distancia entre el cafion de Quebrada Honda y el carfion del rio Pasto de 500 a
700 m. y en un area de aproximadamente 8 Ha desarrollables para vivienda.

Se considera que los vertimientos del asentamiento podrian darse hacia el rio Pasto, previa
construccion de planta de tratamiento.

En términos de conectividad con Pasto los funcionarios de la administracion municipal mencionan
que se cuenta en la Secretaria de Infraestructura Departamental o en DEVINAR un proyecto con el
predisefno del Puente que comunica al sector Duarte Bajo con Chachagui, obra de una longitud
cercana a los 80 m.

23

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto




PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CONTRATO N° 000136
Plan de Accion Especifico, Galeras.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Desconocido

LOCALIZACION: Sector Plazuelas

Caudal: Por precisar.

Observaciones: se considera muy montafoso y sin posibilidad de fuentes abastecedoras de agua
para poblacion a ser reasentada.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Rio Curiaco

LOCALIZACION: Sector Matituy

Intercesion del Puente Matituy Capuli de Mina. Altura 1973 msnm. Coordenadas:

N 01° 22° 29”W 77°21 20” Diferencia de altura con respecto a Matituy de 50 m.

Caudal: Caudal aproximado 170 L/seg.

Observaciones: En este sector se cuenta con concesion para un distrito de riego, la cual aun no
se usa. Esta fuente puede proveer de agua al sector de Matituy para futuros desarrollos,
construyendo el sistema de acueducto correspondiente. Distancias de fuentes de agua a Vereda
Santa Anta aproximadamente 10 Km.

De esta misma fuente podria tomarse agua para ser conducida hasta los sectores de Tunja y Tunja
Grande, como zonas de asentamiento colectivo y rural.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Sin informacion.

LOCALIZACION: Sector Bellavista

Observaciones: En opinién de los funcionarios de Corponarifio, a este sector podria llevarse agua
con bombeo de 10 m de altura, puesto que cuenta con un nacimiento de agua en la parte alta a
una distancia de 200 m aproximadamente; este sector cuenta con algunas zonas planas. Esta
fuente no depende del Galeras.

Asi mismo, los funcionarios de la Alcaldia Municipal identifican como posibilidad de abastecimiento
para poblacién que eventualmente se reasiente en esta zona y en el sector del Rodeo, las aguas
de la quebrada Chorrera Negra, aungue no se encuentra en cercanias de la zona.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: Sin informacion.

LOCALIZACION: sector Los Robles

Observaciones: funcionarios de la administraciéon municipal indican que en época de verano no
hay agua.

NOMBRE FUENTE DE AGUA:

LOCALIZACION: Sector Albergue La Lomita

Observaciones: Una fuente de agua identificada preliminarmente es la quebrada Chorrera Negra,
que ademas de un sistema de abduccién considerable, deberd ser objeto de almacenamiento
puesto que en época seca su caudal disminuye considerablemente.

Igualmente, se identifican como posibles fuentes alternas para llevar agua al sector de Altos de
Pradera y Pradera Baja el caudal combinado de dos quebradas como son La Cueva y La Lomita,
que quedan por debajo del nivel del albergue por lo cual se requiere la construccion de un sistema
de acueducto por bombeo para su conduccion al sitio de posible reasentamiento. Dicho bombeo
seria de 50 m aproximadamente. De este modo se dispondria aproximadamente de unos caudales
de 2,8 L/seg. (La Cueva) + 2.37 L/seg. (Lomita Baja).

Otra alternativa sugerida por funcionarios de Corponarifio es la posible obtencién de agua de
corrientes subterraneas, aunque no existe informacion al respecto por lo cual debe considerarse un
ejercicio de prospeccion por parte de la Corporacion Autbnoma, como recomendacion del plan.
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Municipio: NARINO

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sector de Pradera Alta y Pradera Baja

Observaciones: Se indica que en el existe Quebrada Garcés que sumando otras fuentes
pequefas permitiria hacer bocatomas y sumar caudales y proporcionar poblacion para
aproximadamente 30 L/seg., se necesitaria aforo. No hay problemas de contaminacién. No es
necesario el bombeo de agua.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sector La Caldera

Observaciones: el terreno esta conformado por planadas de gran extensién con posibilidad de
abastecimiento de agua de las quebradas Arrayanes y Pozo Verde. Se aclara que se requiere
tratamiento de estas fuentes porque actualmente presentan contaminacién por vertimientos
directos de aguas residuales en sus cauces, provenientes de la cabecera del municipio de Narifio.

Municipio: PASTO

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: San José de Catambuco. N:01 09'20.3” — W: 77 17°37.3” y altura de 2858
m.s.n.m. Frente a la escuela en San José.

Observaciones: En lotes cercanos a la cabecera corregimental de Catambuco, la negociacion
resulta muy costosa porque segun informacion una hectarea esta alrededor de los sesenta millones
de pesos.

Después de la bocatoma en la Quebrada Miraflores, se podria (falta verificar en tiempo de verano)
captar agua para abastecer posible asentamiento en una finca ubicada frente a la escuela en San
José.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: Sector Botana y Botanilla

Observaciones: Posibilidad de obtener agua en pequefas afluentes de la quebrada Miraflores.

En Botanilla existe un acueducto veredal, en cuya bocatoma queda un excedente de recurso
hidrico, el cual se podria aprovechar después de la captacion de agua, con caudal aproximado de
10 L/seg finalizando invierno, a través de la construccion de un reservorio con diques escalonados,
aprovechando la topografia del lugar, se tendria la posibilidad de abastecimiento de agua en época
seca, tanto para riego como para consumo humano.

En la quebrada Botana existe otra Bocatoma del acueducto para Chavez, la cual en verano no deja
excedentes de agua. Pero se cree que otra quebradita que desemboca en la quebrada Botana si
permita captar agua para consumo humano, pendiente verificar caudal en época seca.

En el mismo lote frente a la escuela existe un nacimiento de agua afluente de la quebrada
Miraflores, de aproximadamente 7 Its/sg finalizando invierno, ubicado en las siguientes
coordenadas: N 01 09'35,4" — W 77 77°24,7” y altura de 2772 m.s.n.m. La microcuenca tiene
inadecuada reforestacion con pino patula, pino ciprés y eucalipto glébulo.

Posibles lotes en Botana bajando desde San José de Catambuco, coordenadas N: 0109'49,3"- W:
77 16'51,7"altura 2767 m.s.n.m.

Granja tecnificada con cultivos de fresas, flores, arveja, tomate. Existe posibilidad de agua
aproximadamente de 10lts/sg, unidos cuatro nacimientos después de la bocatoma de
EMPOPASTO.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sector Jamondino.

Observaciones: Junto al area de Plan Parcial Sur — Jamondino: por fuera de la via Paso por
Pasto, existe dificultad de agua. El agua de las quebradas Guachucal y Santa Helena, abastece el
centro poblado de Jamondino, y el barrio El Rosario, aproximadamente 1000 familias.

Valle de las piedras en sector de Jamondino, en caso de existir en verano excedentes de agua
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después de la bocatoma, se podria pensar en una parcelacion sub urbana en Jamondino. Por otra
parte por tratarse de lotes en pie de monte, se podrian explorar aguas subterraneas pozos
profundos.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: Macondino.

Observaciones: detras de Macondino existen predios de con perforaciones por explotacion de
minas de arena. Sector que presenta escasez de agua.

El sector de Dolores (Nuevo corregimiento de San Fernando), esta totalmente parcelado.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: Macondino

Observaciones: detras de Macondino existen predios de con perforaciones por explotacion de
minas de arena. Sector que presenta escasez de agua.

El sector de Dolores (Nuevo corregimiento de San Fernando), esta totalmente parcelado.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.
LOCALIZACION: sector de Pendejino
Observaciones: Se identifican lotes con explotacion de arena.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sector de Cabrera

Observaciones: por la via al oriente no existe buena posibilidad porque son predios encima de la
bocatoma del acueducto de Pasto (frente al barrio Popular) y es imposible obtener concesiones.
Por otra parte en tiempo de verano no hay remanente.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sector oriental del SENA

Observaciones: en el tiene un lote inmenso en el cual si la voluntad de ellos lo permite se podria
pensar en una parcelacién incluso como modelo demostrativo: agrovillas.

NOMBRE FUENTE DE AGUA: sin informacion.

LOCALIZACION: sectores Obonuco, Dolores, Jamondino y Macondino

Observaciones: existen tuneles de arena que han ocasionado en otros sectores de pasto
problemas porque estan amenazados por factores sismicos

Hacia el sector de Obonuco hay minas de arena.

Fuente: IPC Consultores, 2008, con base en informacion y trabajo de campo realizado con
funcionarios de la Alcaldia de La Florida, Empresa de Acueducto Municipio La Florida y técnicos de
la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPONARINO.

Es asi como en términos de oferta hidrica la zona cuenta con fuentes de agua que
pese a caracterizarse por la presencia de cuerpos de agua con caudales que
disminuyen notoriamente en épocas secas, muchos de los cuales son pequefias
quebradas, permite pensar en la definicion de zonas de posible reasentamiento
previa construccion previa de sistemas de acueducto que permitan el
almacenamiento y traslado hasta los sitios que se definan, del agua para el
abastecimiento de la poblacion reasentada.

Otro aspecto relacionado con el estado del recurso hidrico de la zona de influencia
del Galeras en los tres municipios es su desproteccion por la escasa cobertura
vegetal, por tal razén se considera que como medida de manejo se debe priorizar
el desarrollo de proyectos de restauracion y reforestacion de dicha cobertura.
Todo ello dentro del marco del ordenamiento de cuencas que adelante
CORPONARINO.
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1.2.2.3 Agua potable y saneamiento basico.

El manejo de los residuos sodlidos de las zonas recomendadas para el
reasentamiento poblacional, la informacion disponible permite establecer que en
general se realiza un manejo adecuado de tales residuos en términos de su
disposicion en los rellenos sanitarios de La Florida y Pasto, relleno Antanas, en el
cual se disponen los residuos generados en el municipio de Pasto y en el de
Narifio, este ultimo a través del convenio establecido entre la Alcaldia Municipal y
la empresa EMAS S.A. E.S.P.

En materia de saneamiento puede mencionarse que los municipios de Pasto
(90,2%) y Narifio (92.2%) cuentan con porcentajes de cobertura urbana y rural de
servicios de acueducto, acordes con los estandares definidos en el RAS; mientras
que el municipio de La Florida presenta un porcentaje ligeramente inferior a los
requeridos (86,7%)%°. Por tanto, para el caso de las zonas de reasentamiento se
requiere garantizar el desarrollo de proyectos de infraestructura que garanticen
una cobertura total de la poblacién beneficiaria, asi como de la poblaciéon de los
sectores aledafos, bajo la premisa de la equidad social, de manera que se
mantengan y mejoren tales niveles de cobertura.

En términos de la administracion de dicho servicio se observa que los primeros
dos municipios cuentan con empresas prestadoras de servicio (ESP), mientras
que el municipio de La Florida cuenta con Juntas Administradoras Locales
encargada del manejo.

Con respecto a la calidad del agua para el consumo humano puede mencionarse
que en los tres municipios el tratamiento de agua se da de manera diferenciada en
sectores urbanos, frente a zonas rurales con marcados déficit, lo cual es evidente
en Narifio, donde la totalidad de la zona rural no cuenta con ningun tipo de
tratamiento de agua para el consumo humano; mientras que en general en el caso
de los tres municipios son las zonas urbanas las que registran acceso a agua
tratada para la poblacion.

El control de la calidad del agua, asi como de su adecuado suministro es muy
deficiente por limitaciones de tipo técnico y presupuestal de los municipios y los
organismos encargados de la prestacion del servicio; solo el municipio de Pasto
cuenta con planta de tratamiento de agua potable.

La continuidad en la prestacion del servicio de acueducto en los tres municipios es
permanente a lo largo del dia. En términos del estado de las redes los analisis

% Gobernacion de Narifio. Secretaria de Planeacién Departamental Narifio. Diagnéstico Técnico
Unificado de Agua Potable y Saneamiento Basico del Departamento de Narifio 2005-2006. San
Juan de Pasto.2007.
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realizados por autoridades regionales muestran que en Pasto y Narifio el estado
de las redes es bueno.

El sistema de alcantarillado de los tres municipios presenta deficiencias en
términos de cobertura especialmente en las zonas rurales; esto aplica inclusive
para la zona rural de Pasto (44%), el cual a nivel urbano no alcanza niveles del
100% de la cobertura, al igual que La Florida y Narifio, siendo éste ultimo el mas
rezagado de los tres en términos de cobertura urbana. Esto permite inferir que se
estan realizando vertimientos inadecuados de aguas residuales sobre el suelo y
las fuentes de agua de la ZAVA, generando con ello impactos negativos sobre los
recursos naturales y la salud de la comunidad.

En general, los analisis realizados por parte de las autoridades regionales
muestran que Pasto y Narifio cuentan con redes de alcantarillado en buen estado,
mientras que La Florida presenta redes en estado de mediana aptitud.

El tratamiento de las aguas residuales se realiza en Pasto y La Florida, gracias a
la existencia de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), sin embargo
se identifican deficiencias en materia de capacidad de tratamiento de agentes
quimicos producto de actividades agropecuarias, lo cual requiere control por parte
de las autoridades ambientales sobre los vertimientos, como medida preventiva®'.

El servicio de aseo presenta una cobertura del 100% para Narifio, mientras que
para Pasto (96.4%) y La Florida (94,4) la cobertura es ligeramente menor, aunque
también supera el nivel requerido por el RAS que es del 90%. La disposicion final
de estos residuos es el punto que se ha identificado como débil en materia de
gestion debido a la deficiencia de recursos y la inadecuada planificacion de los
sistemas de manejo empleados, a lo que se suma una débil sensibilidad social
frente a los efectos negativos de una disposicién inadecuada de tales residuos.
Solo Pasto y Narifio cuentan con Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(PGIR). Mientras que La Florida se encuentra desarrollando el diagndstico como
primera fase del Plan®.

1.2.2.4 Gestion del riesgo.

Ademas de los factores asociados al fendmeno volcanico objeto de formulacion
del PAE, se identifican los relacionados con otros tipos de amenazas como la

?' En el trabajo de campo realizado con funcionarios de la Subdireccion de Gestion de
CORPONARINO, se obtuvo informacion sobre la inoperatividad de la planta de tratamiento de
aguas residuales del corregimiento de Matituy, sistema que no se encuentra funcionando puesto
que no se cuenta con la planta de tratamiento instalada, si bien existen redes de alcantarillado
separadas de las aguas lluvias vy lineas conductoras de aguas residuales hasta el lote asignado
E)zara la construccién de dicha planta.

Ibid, pag.51.
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sismica generada por el sistema de fallas geoldgicas presentes la region
suroccidental del pais.

Igualmente, en la subregion ZAVA se identifican fendbmenos erosivos de diversos
tipos dentro de las cuales sobresale la de tipo laminar asociada a las altas
pendientes en suelos con escasa vegetacion, sobrepastoreo, quemas, tala de
bosques y en general practicas de manejo inadecuado de suelos, este tipo de
erosion se presenta en la generalidad de las areas de reasentamiento por lo cual
deberan generarse acciones de manejo ambiental para su mitigacion; la erosion
en carcavas, terracetas y patas de vaca también es frecuente por la ganaderia
extensiva desarrollada en zonas de altas pendientes, especialmente hacia las
partes mas altas de los municipios.

Los fendbmenos de remocion en masa también se identifican como posibles
generadores de situaciones de riesgo y se relacionan con las corrientes de agua,
precipitacion, altas pendientes y la sismicidad de la zona, todos ellos posibles
generadores de fendmenos de reptacién, golpes de cuchara y deslizamientos.

En materia de gestion del riesgo el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, desarrolla el Programa
de Reduccion de la Vulnerabilidad frente a los Desastres Naturales, con el cual se
viene orientando el proceso de incorporacion de la prevencion y reduccién de
riesgos en la planificacion y ordenamiento del territorio en los municipios de la
ZAVA.

Este proceso ya cuenta con resultados para el caso del municipio de La Florida de
acuerdo con el diagndstico realizado por la Direccion de Desarrollo Territorial del
MAVDT, el grado de incorporaciéon del componente de amenazas y riesgo en el
EOT se considera bajo y el rango de categorizacién se considera deficiente®.
Esto dada la necesidad de fortalecer la zonificacién y analisis detallado de
amenazas de origen natural y antrépico, asi como de la vulnerabilidad y el riesgo,
con miras a la identificacion de las zonas de riesgo mitigables y no mitigables, lo
cual requiere estudios detallados como los que se han definido para la consultoria
contratada por la Gerencia del Proceso Galeras con el OSSO en términos del
analisis de vulnerabilidad fisica y funcional.

Cabe mencionar, que ninguno de Ilos tres municipios ha avanzado
significativamente en la incorporacion de lineamientos de gestion del riesgo® en

2 |Informacién suministrada en consulta realizada al Arq. lvan Caicedo en diciembre de 2007.

2 Concepto desarrollado por autores como el Dr. Allan Lavell quien lo define como “el proceso a
través del cual una sociedad, o subconjuntos de una sociedad, influyen positivamente en los
niveles de riesgo que sufren, o podrian sufrir, esta captado en la idea o nocién genérica de la
“Gestion del Riesgo” o, mas precisamente, la “Gestién de la Reduccion del Riesgo” (Wilches
Chaux, 1998). Esta gestion, que tendra sus caracteristicas, estrategias e instrumentos particulares,

29

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto



PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CONTRATO N° 000136

Plan de Accion Especifico, Galeras.
sus propuestas de ordenamiento territorial. Es asi como para los tres municipios,
de acuerdo con la consultoria realizada para la elaboracion de los Expedientes
Municipales se identificé que en el componente general del POT no se definen
objetivos, estrategias ni politicas para temas como amenazas y riesgos.

En general puede afirmarse que las condiciones de las zonas de posible
reasentamiento identificadas a la fecha requieren intervenciones integrales que
involucren:

¢ El manejo adecuado del suelo mediante el incentivo al desarrollo de procesos
productivos ambientalmente amigables y la mitigacion de riesgos asociados a
la erosion de diversos tipos que se identifica en la zona.

e La gestion integral del recurso hidrico de manera urgente, que debe
contemplar acciones en procura de la proteccidon y aumento de caudales a
través de la recuperacion de sus coberturas vegetales protectoras, el
tratamiento de aguas residuales y vertimientos producto del proceso de
reasentamiento y las actividades productivas agropecuarias o de servicios que
se desarrollen, todo ello en el marco de un proceso de ordenamiento de
cuencas y reglamentacidon de caudales que debera priorizar a aquellas
abastecedoras de las zonas identificadas y a las potencialmente
abastecedoras.

Las acciones sugeridas para el manejo ambiental del proceso de reasentamiento
se presentan en el numeral dos correspondiente al Plan de Accién Especifico.

1.2.3 Reasentamiento.

En Colombia cada afo sucede un desastre producido por diferentes fendmenos
naturales: deslizamientos, avalanchas, inundaciones, incendios y en algunos
casos terremotos, desastres que afectan principalmente a las comunidades que
habitan zonas de alto riesgo (riveras de rios y montafias), Debido a ello ha
desarrollado a nivel de América Latina uno de los mejores sistemas para la
atencion de desastres.

Con base a la experiencia de las diferentes entidades sobre la atencion y manejo
de tales situaciones, en la ZAVA se tom¢ la decision de construir albergues, que le
permitieran el desarrollo normal de la vida de las personas, en periodos en los
cuales transcurre la emergencia y se consolida el proceso de reasentamiento.

debe ser considerada en su esencia como un componente intrinseco y esencial de la gestion del
desarrollo y del desarrollo territorial y ambiental. Todo proceso de desarrollo, de transformacion
territorial y ambiental debe ser informado por un proceso de analisis y control sobre los factores de
riesgo existentes o posibles”.
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Los albergues fueron construidos hace aproximadamente tres afos, dadas las
condiciones actuales de estos, se sugiere realizarles mantenimiento, y
adecuacion, puesto que estos fueron construidos para atender la emergencia, y
ha transcurrido mucho tiempo desde su construccion, como no es posible
establecer el momento en que se volveran a ocupar, lo mejor es mantenerlos en
optimas condiciones.

A continuacién en la tabla 3 se presenta un resumen de la informacion de
albergues por municipio y sobre la poblacién por vereda que acoge en periodos de
evacuacion:

Tabla 3. Datos de Albergues Municipios ZAVA

Expectativa de
Municipio Evacuacion VEREDAS QUE ALBERGA
PASTO Personas |Familias
Aguapamba, Castillo Loma, Genoy, Centro Bellavista,
El Vergel 2476 825 Nueva Campifia
Potreros 1086 272 Charguayaco, La Cocha, Villamaria
Fontibén 960 240 Mapachico Centro.
Postobén 367 92 San Francisco Bricefio, Bricefio Alto y Terrazas de Bricefio
El Rosal 224 56 El Rosal y Aticance
Subtotal 5113 1485
NARINO Personas |Familias | VEREDAS QUE ALBERGA
LA LOMITA |500 141 Chorrillo, Yunguillo, Pueblo Viejo
Subtotal 500 141
LA FLORIDA [Personas [Familias
Sector Oriental, Zaragoza, La Victoria, Porvenir, Primavera,
La Palma 200 226 La Merced, Barranquito,
Bellavista 600 80 El Placer, Divino Nifo, Libertad, la Colina
Las
Plazuelas 400 80 Barranco
Subtotal 1200 306

Fuente: CREPAD, Gobernacién de Narifio, 25 de Agosto de 2007.

1.2.3.1 Dificultades de la emergencia.

Las dificultades en el manejo de los albergues fueron identificadas en una
evaluacion realizada por la Alcaldia de Pasto, en el documento denominado

Evaluacion de

responsabilidades ante la

reactivacion del Volcan Galeras

elaborado en diciembre de 2005, del cual se extrae lo siguiente:

e “Excesivo procedimiento en los tramites que permitiera diligencia en la compra
de materiales para la adecuacion de albergues. Por esta razén se ha dicho
que es preciso definir un protocolo de compras en estado de emergencia que
permita llegar lo mas rapido posible con el material.
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En cuanto al arrendamiento de los terrenos para los albergues, se presento
manipulacion de los propietarios respecto al cobro de las mejoras en cada sitio.
En Fontib6n, se encontraron grandes falencias en cuanto al suministro del
agua, las condiciones topograficas del lote y falta de iluminacién. La bocatoma
se encontraba expuesta a contaminacion por lo cual se procedid a su
cubrimiento y proteccion.
Los materiales para la construccion de los albergues, no se suministraban a
tiempo, lo cual repercutié en una lenta construccion.
Se carnetizé a la poblacién albergada para disponer de un inventario de las
personas Yy facilitar el suministro de alimentos y demas elementos, pero no
hubo disciplina de la poblacion para portar el carné.
Para los municipios de Narifio y La Florida se identificé la siguiente situacion:
Tener un censo unificado de los hogares del municipio, por cuanto muchos de
ellos se dividieron, para recibir mas subsidios.
El no contar con unas adecuadas vias de acceso que en época de lluvias,
dificultaba el acceso de la poblacion a ellos”.

A continuacion, en la tablas 4, 5 y 6 se presenta la informacion del informe
ejecutivo 2004-2007, elaborado por la Dra. Lina Dorado Gonzalez coordinadora
del CREPAD (Narino) que reflejan las inversiones realizadas en el tema de
subsidios y atencion a albergues.

Tabla 4. Resumen Giros Departamento y Municipios 2004-2007

Municipio Descripcidn Valor
PASTO Pago de subsidios, simulacre de evacuacion, construccidn de $4.995.388.175.00
slojamientos temporales, vias de evacuaciin, Energia, agus,

saneamiento basico.

LA FLORIDA Pago de subsidios, simulacro de evacuacion, construccidn de $3.400.997.348.00
slojamientos temporales, vias de evacuaciin, Energia, agus,
saneamiento basico.

NARINO Pago de subsidios, simulacre de evacuacion, construccidn de $1.274.527.923.00
slojamientos temporales, vias de evacuaciin, Energia, agus,
saneamiento basico.

CONSACA Pago de subsidios, simulacro de evacuacion, construccion de $10.000.000.00
slojamientos temporales, vias de evacuacion. Energla, agua,
saneamiento basico.

GOBERNACION Sistema de Comunicaciones, salud, sefializacidn, subsidios $2.389.448.500.00
evacuacion.

TOTAL $12.070.361.946.00
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Tabla 5. Recursos FNC-Ejecutados Gobernacidon de Narifio 2004-2007

Degcripcidn Valor Fecha
Fortalecimiento del sistema de comunicaciones §30.020.000.00 Octubre 2004
Administracidn de alojamientos por parte de Cruz Roja, Defensa Civil y $97.500.000.00 Noviembre 2005
fortalecimiento CREPAD
Sefializacion, elementos de salud y saneamiento bésico $223.000.000.00 Noviembre de 2005
Proyecto comunicaciones Cerro Morasurco $334.510,000.00 Febrero 2006

Apoyo construccion madulos de estabilizacin y clasificacion MEC,
fortalecimiento equipos de comunicaciones CLOPAD's

$593.988.500.00 Abril de 2006
Memorias del proceso Galeras perspectiva comunidades $38.300.000.00 Julio de 2006
Convenio Cruz Roja pao subsidio evacuacion mes de Noviembre de 2006 $900.000,000.00 Noviembre de 2006
Comunicaciones, equipamiento entidades operativas, informacion plblica $172.130.000.00 Junio de 2007
y publicacién plan de contingencia dptal.
TOTAL $2.389.448.500.00

Tabla 6. Recursos entidades operativas del SNPAD 2004-2007

Entidad Descripcion Valor
Cruz Roja Pago de subsidios a 7935 personas por 8 mesesy la $16.779.544.161.00
Seccioral Narifo administracin de alojamientos temparales, T
[#
Defensa Civil Administracidn de alojamiento temporal y equipamiento $145.841.000.00
TOTAL $16.925.385.161.00

Las tablas anteriores destacan la gran inversion econdmica que ha realizado
Gobierno Nacional a la atencién de las diferentes evacuaciones de los hogares de
la ZAVA.

1.2.3.2 Manejo de Subsidios.

Los subsidios son aportes estatales realizados, en dinero o especie, para atender
las diferentes necesidades de la poblacién. Las familias que estuvieron en los
albergues recibieron un subsidio para su manutencion, que podia llegar hasta un
salario minimo legal mediante el cual se buscaba satisfacer necesidades
diferentes al suministro de comida y a tener un lugar donde dormir.

Segun algunos lideres participantes en los talleres de diagndstico llevados a cabo
en los municipios de Narifio y La Florida en el mes de noviembre, el subsidio fue
de gran ayuda para los que ahorraron y cuidaron la plata, pero se convirtié para
algunos en la excusa para no trabajar y gastarlo en necesidades diferentes a las
familiares, generando efectos negativos en la convivencia tanto familiar como
comunitaria.

El pago de los subsidios se establecié en dos tarifas que dependia del uso o no de
los albergues o de si los hogares buscaban otro tipo de alojamiento, asi:

e $110.000 mensual, pago anticipado, por persona en los albergues.
e $165.000 mensual, pago anticipado, por persona en un sitio diferente.
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Para un semoviente, se establecié un subsidio de $40.000 pesos mensuales.

Con la informacion que arrojo el registro del DANE, se pagd el primer auxilio por
evacuacion, sin embargo para los siguientes pagos se presentaron problemas
para la certificacion de los habitantes de la zona. Son asi como se incluyeron
personas que no estaban en la base de datos, las listas no se socializaron ni se
revisaron con los respectivos alcaldes, entre otras dificultades.

Actualmente existen tres bases de datos: la elaborada por el municipio, la
realizada por el DANE vy la correspondiente al registro de pagos de la Cruz Roja,
por tanto se hace necesario actualizar el censo de la poblaciéon®.

Este tipo de subsidios son una modalidad nueva en la atencion en desastres, sin
embargo, la entrega de los recursos no garantiza que las familias se queden en
los albergues y no suban a la ZAVA, colocando en riesgo su vida y las de sus
familiares.

Para futuras evacuaciones es necesario revisar la conveniencia de la entrega de
dinero a las familias que se encuentran en albergues temporales, puesto que si
bien se busca aliviar las cargas economicas de los hogares, esto genera efectos
negativos al interior de los mismos.

1.2.4 Dimensién Socio - cultural.

El Plan de Accién Especifico es el resultado de un proceso de dialogos
comunitarios, en el que se recopilan las iniciativas de los diferentes actores
sociales que participaron tanto en las fases de diagndéstico como de formulacion
de propuestas colectivas. En este sentido, puede afirmarse que el Plan ha sido
construido en diversos espacios participativos en los que se ha contado de un
lado, con representantes de entidades tanto publicas como privadas y de otro, con
ciudadano(a)s y grupos sociales representativos de las comunidades ubicadas en
la ZAVA, quienes han demostrado siempre un alto sentido de compromiso social
frente a la realidad local y regional, lograndose al mismo tiempo, dinamizar un
dialogo entre el saber popular y el conocimiento cientifico, cimentando un lenguaje
comun entre los diversos actores sociales participantes. Puede decirse entonces
que es un Plan construido participativamente y apropiado socialmente.

% Fuente: Entrevista Coordinadora CREPAD. Noviembre 22 de 2007.
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Como resultado de lo anterior, el PAE se caracteriza por su sostenibilidad social,
entendida como sinonimo de continuidad y de permanencia buscando que se
mantenga y fortalezca la identidad de la comunidad. De esta forma, el
reasentamiento debera garantizar como minimo el restablecimiento de las
condiciones socio-economicas iniciales de la poblacion con beneficios similares
para generaciones futuras, asi como el mejoramiento de la calidad de vida
mediante el acceso a un habitat digno.

Las propuestas que se formulan en el Plan de Accién Especifico, son el resultado
de la lectura de diversos estudios, del diagndstico participativo realizado con las
comunidades y actores sociales a través de reuniones y talleres, del acercamiento
interinstitucional, entre otros espacios, los cuales se constituyeron en el punto de
partida para dicha formulacién, cuyos aspectos centrales se sintetizan a
continuacion:

1.2.4.1 Organizacién y participacion comunitaria.

La participacion se constituye en eje transversal a todo el proceso de
reasentamiento. Este fue uno de los temas de mayor debate y consideracion
durante el diagnostico y formulacion del PAE y una de las debilidades del proceso
Galeras a partir de la declaratoria de emergencia, por lo cual existe un permanente
reclamo por mayores espacios de participacion y de organizacion social.

Una de las necesidades del proceso descansa en buscar los mecanismos
adecuados para que toda la movilizacion social pueda adquirir los niveles
deseados de organizacion comunitaria y ésta pueda, de manera responsable,
atender las demandas del proceso. La organizacién de las comunidades se
constituye en el eje del Plan de Reasentamiento y en la garantia de un exitoso
proceso para que las familias de una manera concertada participen en la
construccion de habitat y ciudadania.

La experiencia local y regional a partir de la reactivacion del Volcan Galeras, deja
importantes lecciones en la organizacibn comunitaria, una de ellas es el
surgimiento de los Comités Veredales de Emergencia, la Junta Administradora
Corregimental de Mapachico, las Organizaciones Mi Nuevo Futuro en Mapachico
y Mi Nuevo Horizonte en La Florida, La Organizacion Frente Unido del
Corregimiento de Genoy, los Comités Sectoriales en La Florida, entre otras; cuya
labor fue calificada por los participantes en los talleres como activa y dinamica.
En algunas comunidades como es el caso de las ubicadas en la ZAVA del
Municipio de La Florida, las Juntas de Accibn Comunal como organizaciones
tradicionales de base, perdieron liderazgo.

Otra de las situaciones identificadas en la mayoria de las comunidades de la
ZAVA es la contraposicion de liderazgos, lo cual ha generado en repetidas
ocasiones crisis y ruptura de algunas organizaciones por diferencia de intereses y
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con organizaciones entre si, lo que a su vez se ve reflejado en la poca respuesta
de la comunidad y en divisiones al interior de la misma, impidiendo una labor
conjunta y efectiva. Este fue el caso de la organizacion denominada Coordinadora
Comunitaria, la cual perdio legitimidad politica y social debido a intereses

particulares manejados por algunos de sus integrantes.?

Cabe destacar la iniciativa comunitaria de un sector de la poblacién del
Corregimiento de Genoy, respecto a revivir el “Cabildo Indigena Quillasinga de
Genoy”, con el propdsito de iniciar un proceso de recuperacion, valoracion vy
promocién de la identidad cultural. Segun el cabildo, dicha organizacion va mas
alla de los procesos de negociacion frente al reasentamiento haciendo valer sus
derechos como miembros de una comunidad con una identidad propia, autonomia
y posibilidad de demostrar el respeto a la diferencia. Miembros de la comunidad
expresaron que esta situacion ha debilitado la organizacidn comunitaria por la
divisién ocasionada al interior de la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el PAE se contemplan propuestas orientadas a
reconocer y garantizar la autonomia, la participacion, la autogestion, el impulso de
formas de organizacion y el desarrollo endégeno de las comunidades sujeto de
reasentamiento, a partir de sus condiciones socioculturales, fortaleciendo asi la
dindmica comunitaria y la construccion y apropiacion social del nuevo territorio.

1.2.4.2 Acompafiamiento psico-social.

Como resultado del acercamiento a la comunidad ésta expreso la falta de un
mayor acompafiamiento en el aspecto psicosocial antes, durante y después de la
emergencia volcanica, esto a pesar de los esfuerzos realizados por las entidades
del Estado, las cuales son reconocidas por la comunidad. De igual manera, como
resultado del nuevo reasentamiento, es comun que se presenten en la poblacion
trastornos adaptativos que generan situaciones de estrés, angustia, temor y
tristeza, que se reflejan en el estado de animo de las personas y afectan su salud
fisica y mental, por lo que se percibe en la poblacion una baja autoestima,
resultado de los cambios sociales y productivos de su nuevo entorno social.

Con base en lo anterior, en el PAE se formulan propuestas relacionadas con el
disefio, coordinacion y ejecucidn de acciones interinstitucionales que permitan
brindar a los individuos, familias y comunidades de la ZAVA, un acompanamiento
antes, durante y después del reasentamiento, propiciando espacios para que la
poblacién fortalezca su autoestima, restableciendo sus proyectos de vida vy
participando activamente en los cambios sociales y productivos de su nuevo
entorno social.

% vease: Carpeta Dimensioén Socio-cultural. Documento Mapa de Actores Sociales.
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1.2.4.3 Comunicaciones.

Una de las debilidades mas notorias del proceso Galeras desde la declaratoria de
emergencia, ha sido la falta de una estrategia adecuada de comunicaciones que
garantice una comunicacion agil, oportuna y colectiva.

Se identificaron diversas maneras de comunicar las acciones del gobierno y de la
comunidad aunque poca articulacion entre unas y otras, lo cual ha generado
desconfianza y desinformacién en la poblacién, haciendo que el proceso no tenga
una orientacion colectiva.

La Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres, en coordinacién con las
autoridades locales, regionales y la comunidad, definirda una estrategia de
comunicaciones que divulgue las decisiones y acciones tomadas en cuanto al
proceso, desde una perspectiva tanto interna (difusion directa entre la poblacién
de las acciones y decisiones de intervencion, para que la comunidad retroalimente
dicha informacién, la procese y circule), como externa (divulgacién a través de
medios de comunicacion regional, local y nacional, mediante entrevistas, cronicas,
reportajes, ruedas de prensa, entre otros).

El Plan de Comunicaciones que sera disefiado por las autoridades locales, estara
acompanado por el Ministerio de Comunicaciones y tendra en cuenta las
competencias institucionales, su articulacion con las propuestas de la comunidad
en beneficio propio y la optimizacion de los diferentes aportes, en dinero y en
especie, que se obtengan para estos efectos.

1.2.4.4 Prevencidén y manejo del riesgo.

Dentro de la ZAVA diversos actores de la comunidad, los gremios,
administraciones municipales e instituciones que hacen presencia en este territorio
preocupados por generar iniciativas y acciones que permitan a la comunidad
elevar su capacidad de decision y respuesta frente a la prevencion y manejo de la
vulnerabilidad y el riesgo, vienen construyendo diversos espacios para el efecto:
de formacién en el manejo del riesgo, de reflexidon en torno a las alternativas
relacionadas con la oferta institucional y de encuentro comunitario en torno a la
construccion compartida de alternativas. La mayoria de estos espacios han
presentado dificultades en el entendimiento de la situacion, disensos inconciliables
en la forma de afrontarla, presiones para la adopcion de las alternativas
institucionales y angustia por la insuficiente claridad sobre su futuro como
personas y comunidad.

De esta forma, la reactivacion del Volcan Galeras ha generado diversos
escenarios culturales, politicos, econdémicos, sociales y ambientales, a veces
conflictivos por la diversidad de actitudes, saberes y manejos institucionales,
donde se hace necesario intervenir de manera articulada, solidaria y prospectiva,
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para alcanzar cada vez mas, mayores niveles de efectividad en el manejo de la
emergencia y la prevencion.

Asi, el saber cientifico, con sus implicaciones técnicas, ha construido un
conocimiento de gran valor social, el cual no ha sido apropiado y asumido por la
totalidad de la poblacién. De otra parte, existe una gran riqueza cultural entre los
habitantes de las zonas aledanas al Volcan, traducida en saberes histéricos,
representaciones culturales y procesos de significacion, que igualmente no ha sido
lo suficientemente reconocida y validada, lo cual ha limitado el incremento de los
niveles de comprension y entendimiento popular de la vulnerabilidad y el riesgo.

Cabe anotar que en la zona no se cuenta con un Plan Pedagogico que integre en
la educacion no formal, informal y formal, los lineamientos curriculares vy
estandares para los procesos de educacion escolar en materia de prevencion y
manejo del riesgo.

De esta forma, el PAE generara iniciativas y acciones que permitan a la
comunidad elevar su capacidad de decision y respuesta frente a la prevencion y
manejo de la vulnerabilidad y el riesgo, con el concurso de actores sociales,
gremiales e institucionales.

1.2.4.5 Fortalecimiento de la identidad cultural.

Las familias y organizaciones localizadas en la ZAVA, indicaron que una de las
necesidades mas sentidas del proceso es garantizar el fortalecimiento de la
identidad y el respeto de los patrones culturales tradicionales. En tal sentido, el
proceso de reasentamiento, tendra en cuenta la dinamica cultural de la poblacion y
la forma como se manifiesta en la construccion del habitat, de esta forma incluira
las representaciones sociales, percepciones, valores, habitos y conductas que
tienen significado para las personas con respecto al manejo de la vivienda y su
entorno en un contexto de construccién de territorialidad y de sentido de
pertenencia frente al mismo a nivel inmediato (vecindario, barrio) y mediato
(localidad, territorios sociales, ciudad, region, nacién).

El reasentamiento se constituira en una oportunidad para fortalecer los procesos
de construccion de cultura ciudadana y para recuperar, valorar y promover la
identidad cultural en aras de garantizar la sostenibilidad del territorio en el marco
de la convivencia, la corresponsabilidad y el respeto por el otro. De esta manera,
a través del PAE, se formularan iniciativas que contribuiran a rescatar y fortalecer
las dinamicas culturales propias de la poblacion asentada en la ZAVA, con el fin
de reconstruir sus ejes referenciales en el ejercicio de la apropiacién social del
nuevo territorio.
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1.2.5 Dimensién reactivacion econémicay productiva.

Segun proyecciones del DANE para el 2.005, el Departamento de Narifio
contribuia con el 1.79% del PIB nacional, ocupando el puesto 16 en el concierto
nacional. Los lugares 15 y 14 le correspondieron al Huila y Meta respectivamente,
con participaciones del 1.88% y 1.82%. A su vez, el departamento de Risaralda
ocupaba la 17 posicién con el 1.76% del PIB.

Al establecer la relacion PIB por habitante, Narifio paso6 a ser el 27 departamento
con $2.882.761 percapita, superando ligeramente al Guaviare ($2.855.282) y
Amazonas ($2.800.986). Lo anterior indica un alto grado de pobreza de la
poblacién en general

En cuanto a la composicion del PIB en el departamento, los sectores mas
importantes son la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con el 28%; el
transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 22.9% y los servicios
sociales, de salud, comunales y personales con el 20%. Estos tres sectores
constituyen cerca del 70.9% del PIB regional, lo cual genera una gran sensibilidad
a las variaciones de precios, situacion que se acentua por la vecindad con el
Ecuador. En consecuencia, es muy importante tecnificar y mejorar la productividad
de estos sectores, organizando cadenas eficientes de produccion vy
comercializacion.

La industria manufacturera, genera el 4% mientras que a nivel nacional
representa el 15.1%. Podria concluirse entonces, que en el Dpto. de Narifio, la
vocacion industrial es 3 veces inferior a la del resto del pais.

Los productos agricolas que generan mayor valor agregado dentro de su propio
sector (90% del total) son en su orden la papa (31.5%), el café (13.9%), la cana
panelera (8.3%), el platano (5.6%), el maiz (5.5%), la palma de aceite (6.3%), el
frijol (4.8%), el coco (5.2%), el fique (2.1%), la cebolla junca (2.3%), el trigo (1.9%)
y el banano (1.7%).

Como se puede apreciar, la alta volatilidad en el precio de la papa, puede generar
importantes ganancias o irreparables pérdidas a los agricultores. Este riesgo
existe para los demas productos pero en menor proporcion.

Los sectores productivos de mayor importancia que se han identificado en el
departamento corresponden a las cadenas de la papa, los lacteos, las fibras
naturales, la marroquineria y la cafia panelera en la region andina; igualmente, la
pesca, la palma africana, el turismo y el cacao en la pacifica. También se debe
destacar, la cria de curies para la culinaria narifiense.

Narifio desde el punto de vista econdmico, se caracteriza por contar con dos
zonas muy bien diferenciadas; el area andina que limita con el vecino pais del
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Ecuador y los departamentos del Putumayo y el Cauca, y el area que limita con el
océano pacifico. En el area andina, predomina el microfundio®” y son muy
importantes las relaciones comerciales con el Ecuador. En la pacifica, se generan
cerca del 95% de las exportaciones del Departamento, pero en contraste, existe
gran pobreza en la mayoria de la poblacion.

Mientras la papa se siembra en la zona andina a mas de 2.500 metros, la palma
se cultiva en la region pacifica. En la cultura de la papa y la palma, se refleja la
economia de Narifio, su geografia y sus diferencias tecnoldgicas®.

La estructura de la poblacién ocupada en Pasto por ramas de actividad, indica que
los sectores mas importantes son el comercio, hoteles y restaurantes que
participan con el 34.4% seguidos por los servicios comunales, sociales vy
personales con el 29.2%.

En cuanto a las fortalezas del Departamento, la mayoria de los estudios e
investigaciones coinciden en identificar entre otros, los siguientes aspectos: la
fertilidad de las tierras, el gran atractivo natural, cultural y teoldgico, la
biodiversidad y entorno natural, el patrimonio arquitecténico, la posicién
geografica, el turismo religioso, los carnavales y fiestas, asi como la Gastronomia.

Respecto a las oportunidades, el turismo se considera como uno de los sectores
que en mayor escala debe ser fortalecido. Narifio es visto prospectivamente?®,
como un destino turistico que promueve el desarrollo ambiental sostenible, en
donde su gente es respetuosa con los valores humanos y ofrece una convivencia
pacifica. Al respecto se debe destacar, que en el programa de gobierno del
Gobernador electo habla de la formulacion de un Plan Maestro de Turismo, el cual
es considerado como uno de los programas de mayor impacto regional®.

En cuanto a los efectos econdmicos originados en el Departamento como
consecuencia de la expedicidon del Decreto No. 4106 del 2.005 donde se declara la
existencia de una situacion de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La
Florida, de un lado, en opinién de la generalidad de la poblacion a nivel regional,
representada en empresarios asociados al turismo, comercio, artesanias,
restaurantes y hoteles y los vendedores de diferentes productos, éstos afirman
que se han visto afectados en sus ventas, especialmente en los periodos de

" Documento CONPES 3303 “Estrategias para apoyar el Desarrollo Integral del Departamento de
Narifio”, agosto de 2.004

% Banco de la republica, Economia del Departamento de Narifio, Ruralidad y Aislamiento
Geografico, marzo 2.007.

% Narifio una sola Vision un solo Suefio; estudio realizado con la participacion de diferentes
entidades como Gobernacion de Narifo, la Camara de Comercio de Pasto, la Fundacion Social y la
Agencia para el Desarrollo Local.

%0 Programa de gobierno “Adelante Narifio” del nuevo Gobernador de Narifio, Dr. Antonio Navarro
Wolf.
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divulgacién de cambios a mayores niveles de actividad del Volcan. A su vez, esta
situacion ha desestimulado la inversién de capital y mano de obra en la region®'.

Para la poblacién ubicada en la zona de amenaza del Volcan es incuestionable el
efecto anterior, que especialmente viene afectando a la poblacién mas pobre® que
presenta grandes dificultades para su manutencion y manifiestan disminucion en
sus ingresos, imposibilidad de vender los predios, dificultad para arrendar,
impedimentos para la obtencién de crédito, entre otras. Esto ha sido manifestado
ampliamente por las comunidades que han participado en los diferentes talleres
realizados por la firma consultora.

De otro lado, es oportuno mencionar que el proceso le inyecto 16 mil millones de
pesos a la economia regional, fundamentalmente en Pasto en materiales para la
construccion de los albergues y cerca de 10 mil millones en subsidios entregados
a las personas afectadas que se invirtieron regionalmente, estas inversiones
deben ser tenidas en cuenta porque el impacto en la economia debe ser
considerable.

1.2.5.1 Principales actividades productivas identificadas por los habitantes
de la zona de amenaza alta del Volcan Galeras.

Como resultado del registro de poblacion realizado por el DANE en el 2.005 a los
habitantes de la ZAVA, se pudo concluir que las principales actividades realizadas
por la comunidad son en su orden: agricultura, artesanias, industria, cafeterias y
restaurantes, ganaderia o pastoreo, crianza de especies menores, extraccion de
madera y recoleccion de frutas.

En fecha reciente la Camara de Comercio de Pasto, elabor6 un estudio
socioeconomico del area de influencia al Volcan Galeras. Alli se establecio que las
actividades que la comunidad mas espera por parte del gobierno son las
siguientes:

Inversiones especiales en la ZAA (87,01%)

Subsidios especiales (74,15%)

Programas de emprendimiento empresarial (64,71%)
Subsidios de traslado (63,43%)

Linea de crédito blanda (linea de crédito Galeras) (61,28%)
Reduccién o Exencién de impuestos (59,69%)

Seguros especiales en la ZAA (51,24%)

Fortalecimiento de empresas (46,98%)

*Encuestas de opinioén realizadas por la Camara de Comercio de Pasto
%2 Estudio socio-economico del area de influencia al area aledafia al Volcan Galeras, realizado por
la Camara de Comercio de Pasto en el 2.007
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e Incrementar inversiones publicas (45,05%)
e Fomentar procesos productivos (42,46%)
¢ Nucleos agroindustriales — empresarial (21,13%)

Asi mismo, tal estudio identificé las actividades econdmicas que eventualmente
emprenderia la comunidad y que se relacionan a continuacion:

Tabla 7. Actividades econdémicas que los habitantes de la ZAVA estarian
dispuestos a desarrollar

ACTIVIDAD ECONOMICA TOTAL
No. %
No cambiaria 117 31,90%
Agricola 91 24,80%
Comercial 37 10,10%
Artesanal 32 8,70%
Pecuaria 29 7,90%
Servicios 27 7,40%
Otras 23 6,30%
Agroindustrial 9 2,50%
Agropecuaria 2 0,50%
TOTAL 367 100,00%

Fuente: Camara de Comercio de Pasto. 2007.

Se puede concluir entonces, que el 32% de los habitantes de la ZAVA, no estarian
en disposicion de emprender nuevas actividades productivas al producirse un
nuevo reasentamiento. Continuarian en consecuencia, laborando segun orden de
importancia en agricultura, actividades comerciales, produccion artesanal,
actividades pecuarias y servicios.

1.2.6 Dimensién Institucional.

El esquema organizacional o estructura del SNPAD, previsto en Decreto 919 de
1989, esta dispuesto mediante las figuras de comités, integrados por entidades
publicas, de emergencia y privadas, del orden nacional, regional y local y que
tienen competencias diferenciales, las cuales son articuladas y coordinadas por la
Direccion General de Prevencidn y Atencion de Desastres. El sistema se
complementa con la actuacion de las distintas entidades del orden nacional o
regional que deben contribuir al manejo de las emergencias.

En todo proceso de atencion de emergencias se deben identificar las fortalezas y
deficiencias administrativas y operativas de las instituciones del Sistema Nacional
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de Prevencion y Atencion de Desastres, con miras a lograr mejoras permanentes
en su accionar.

Para el caso del Volcan Galeras, se realizd6 el examen institucional en varias
lineas: a partir de la vision de los entes territoriales como autoridades locales, la
actuacion y articulacion de las entidades del Sistema de Atencion de Desastres
Regional y Local que manejan la contingencia, y finalmente desde la perspectiva
de algunas entidades del orden nacional que deben concurrir al manejo de la
emergencia. Se incluye procedimiento legal y competencias para aprobacion del
Plan de Accién Especifico.

1.2.6.1 Anélisis institucional de los entes locales.

La estructura del sistema de prevencion y atencion de desastres, por lineamiento
del PNPAD (que se anticip6 a la reforma constitucional del afio 1991), y por norma
constitucional, descansa sobre el principio de la descentralizacion administrativa;
pero, a pesar la fortaleza de este fundamento constitucional, en ocasiones, su
aplicacidon no toma en cuenta la capacidad institucional y econdémica de las
distintas entidades territoriales que deben afrontar el manejo de la contingencia.

En Colombia existen seis categorias de municipios que definen su capacidad de
gestion, y esta clasificacion depende de factores tan importantes como los
ingresos, el manejo presupuestal y el numero de habitantes que condiciona la
gestion del ente territorial. Para el caso de la Zona de Amenaza del Volcan
Galeras, encontramos tres municipios afectados que ostentan caracteristicas muy
diferentes. Los municipios de La Florida y Narifio, tienen categoria seis, lo que
demuestra su precariedad administrativa y financiera, y Pasto se clasifica en
categoria dos y registra un mejor panorama; adicionalmente, para el caso del
municipio de Narifo, se afiade la circunstancia de su reciente creacién (inferior a
10 afnos) y la ausencia de instrumentos de planeacion territorial como el esquema
de ordenamiento territorial EOT, lo que pone de manifiesto su absoluta
vulnerabilidad.

Esas diferencias entre los municipios deben ser consideradas para la definicion de
las responsabilidades que deben emprender, a efectos de lograr un manejo
equitativo que consulte con el interés local de cada uno de los municipios, por
cuanto estas carencias pueden afectar su capacidad de gestion y de reaccién ante
las situaciones de vulnerabilidad de la poblacién. Factores como disponibilidad de
recursos (financieros, fisicos y humanos), estructura administrativa (los municipios
clase 6, solo cuentan con 2 o 3 Secretarias de Despacho) definen su capacidad
institucional. Pero, es bueno resaltar que estas circunstancias no deben conllevar
a que los entes territoriales sean relevados en sus responsabilidades sino que, por
el contrario, se debe buscar su fortalecimiento y dentro del proceso para llegar a
esa condicion, se requiere del acompanamiento y de la accion complementaria, en
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primer lugar, del la Gobernacién de Narifio, asi como de las entidades del orden
Nacional.

El departamento de Narifio, por su parte, ostenta cate%orl’a primera, y en la etapa
de diagnéstico se identificaron su debilidad financiera® y las limitaciones en su
capacidad de gestion. Muestra de ello ha sido la necesaria intervencién de las
entidades del orden nacional en el manejo de la emergencia del Galeras®, a pesar
de las competencias definidas en el Decreto 4106, en concordancia con las
normas del Decreto 919. Otra de las principales consecuencias de estas
condiciones de precariedad financiera de los entes territoriales, es la dificultad que
tienen para contribuir con recursos propios a la ejecucion del Plan de Accion
Especifico, aspecto éste que constituye un lineamiento claro dado en el CONPES.

1.2.6.2 Coordinacion de la emergencia.

La coordinacion de las acciones de la emergencia del Volcan Galeras, segun el
Decreto 4106 de 2005 en concordancia con el articulo 21 del Decreto 919 de
1989, le compete al Gobernador de Narifio, ello en acuerdo con la oficina regional
dado que la emergencia fue catalogada como regional. Estas funciones se han
cumplido por el Comité Regional CREAPD, principalmente en materia de manejo
de la contingencia®, todo ello con el acompafamiento de la Direccién de
Prevencion Y Atencion de Desastres (DPAD).

Las acciones de la etapa de transicién, en cambio, se han cumplido dentro del
marco de apoyo por parte de la DPAD. Inicialmente, a través de la asignacién de
unas funciones a un coordinador vinculado mediante contrato de prestacion de
servicios (y que se ha denominando Gerente Galeras), y posteriormente a través
del Convenio 55863 DPAD-PNUD, a través del cual se desarrollan actividades
técnicas y operativas relacionadas con el proceso Galeras, con enfoque mediano y
largo plazo.

Durante el proceso de diagnodstico y formulacion del PAE, se evidencio que si bien
a través de la Gerencia Galeras y el convenio con PNUD se han adelantado
acciones importantes, estudios, avaluos, y dialogo con la comunidad, que ha
reflejado la voluntad del gobierno nacional de apoyar el proceso, el esquema
operativo ha mostrado deficiencias en la medida en que el modelo de gerente
aplicado en esta primera parte, no cuenta con facultades que le permitan actuar
con autonomia administrativa y financiera. Incluso el convenio con PNUD, a pesar
de contar con un Consejo Directivo que integra a las autoridades regionales y
nacionales, y tiene wuna relativa autonomia, no ha logrado un mecanismo de
actuacion eficiente en lo administrativo y en lo financiero que le permitiera registrar

%% Se encuentra actualmente en proceso de Ley 550.
3 Cuyo efecto contrastante ha sido que ha diluido un poco la competencia de las autoridades
regionales y locales.

En el manejo de la emergencia del Volcan Galeras, se han distinguido tres etapas: contingencia,
transicion y reasentamiento.
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mayores avances Yy logros en el periodo de actuacion, de casi dos afnos. Estos
elementos han sido tomados en cuenta por la consultoria para formular los
elementos de la propuesta del esquema institucional.

Lo que se encontré6 después de una amplia consulta con los actores locales,
regionales y nacionales fue que la Gerencia del proceso Galeras se constituyé en
una figura sin herramientas para actuar, un gerente sin capacidad operativa
porque desde su designacién no se les entregaron los instrumentos necesarios
para operar. La figura establecida fue poco operativa y a pesar de ello se muestra
una importante gestion en la coordinacion interinstitucional y gestion de recursos
para adelantar los estudios y convenios necesarios que requeria el proceso.

La observacion mas notoria a la gerencia del proceso se encuentra centrada en su
presencia en la ciudad de Bogota y su poco contacto con la comunidad afectada,

1.2.6.3 Comité Regional y Comités Locales.

En el documento de diagndstico®, se presentaron los resultados del analisis de la
capacidad institucional de estos comités, obtenidos a través del instrumento de
analisis DOFA, vy alli se identificaron algunos aspectos que requieren
mejoramiento, en la medida en que pueden afectar la capacidad de actuacion y
respuesta de estos organismos, esta es la sintesis:

* Insuficiente personal suficiente en planta.

* Inconvenientes por rotacion de personal vinculada mediante contrato externo.
+ Limitacion en recursos.

* Insuficiencias de transporte.

» Baja percepcion del riesgo por parte de la comunidad.

Se agrega a lo anterior, el cambio de mandatarios por vencimiento de sus
periodos legales®’, que en algunos casos impacta la designacién de los
funcionarios que laboran en emergencias y desastres y que puede sorprenderlos
con un nuevo evento sin estar preparados, tal como ocurrié con el evento de la
erupcién del Volcan Galeras del 17 de enero de 2008.

En el diagnostico se resaltaron también las fortalezas que se tienen y las que se
adquirieron en el manejo de la contingencia:

» Conocimiento y experiencia en el manejo administrativo y operativo de
emergencias, en especial en el Volcan Galeras,

* Integracion de las instituciones, para actuar de manera coordinada,

» Dotacion de equipos y herramientas.

% Documento entregado por la Consultoria el 07 de diciembre de 2007.
S El periodo se inici6é el 01 de enero de 2008.
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En la tabla 8 se presentan las acciones identificadas y las posibles acciones de

fortalecimiento que se deben emprender.

Tabla 8. Acciones identificadas y posibles para el fortalecimiento

ENTIDAD ASPECTOS A MEJORAR ACCIONES DE FORTALECIMIENTO
Personal Administrativo. Asignar dos personas a la oficina de
Transporte asignado al despacho. | CREPAD, wuna administrativa y un
CREPAD COE, capacidad minima que seria | profesional.
insuficiente para atender eventos Disponer un vehiculo para servicio del
de gran magnitud (OPS) Comité Regional
Fortalecer COE, acorde con
responsabilidades para atender esta
clase de eventos.
Sistema de contratacion personal | Definir planta basica de personal para
administrativo. cumplir labores de contingencia.
CLOPAD Sistema de informacion Fortalecer sistemas de informacion de la
PASTO Capacitacion personal operativo. emergencia.
Creacion fondo municipal para | Cursos de  capacitacion  personal
desastre de Pasto operativo
Estudiar opciones de medidas
economicas para generar recursos para
este fondo
Integracién del Comité Local. Mecanismo para asegurar participacion
Falta de personal capacitado para | de miembros del comité local de
salvamento y rescate. emergencia y capacitacion.
Revision presupuesto municipal | Capacitacion de personal para conformar
CLOPAD para atencion de emergencias. nuevos grupos de rescate que atiendan la
FLORIDA Fortalecimiento de Comités | totalidad de la zona de amenaza alta.
veredales y dotacion de | Evaluacion y seguimiento a Concejo
herramientas y sistemas de | Municipal en la formulacion del
comunicacion. presupuesto para atender las
emergencias.
Plan municipal para fortalecer comités
veredales y su dotacién
Capacitacion de personal | Plan para capacitacion en manejo de
CLOPAD administrativo, en materia de | emergencias y dotacién de instrumentos
NARINO atencién de emergencias Yy | y herramientas.
carencia de instrumentos. Definicion de protocolos de actuacion.
Falta de recursos para atender | Revision de numero de personal de
acciones de emergencia. voluntarios
Transporte adecuado para | Revision de apropiaciéon de recursos para
evacuar personas, animales Yy | emergencias.
enseres. Contar con camiones o caminonetas, y un
Modulos educativo e institucional transporte especial para adultos mayores
No existe dotacion para preparar | o minusvalidos.
alimentos en albergues Mientras se construye modulo, adecuar
planta educativa en Narifio.
Se requiere instalacion de una estufa

Fuente: IPC, 2008.

46

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto




PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CONTRATO N° 000136

Plan de Accion Especifico, Galeras.
En este capitulo se destacan también otros problemas identificados, relacionados
con instituciones que tienen labores muy importantes dentro del Sistema de
Emergencias, ellas son: la Defensa Civil y las Secretarias de Educacion,
departamental y municipal que requieren de un plan de gestion administrativa para
subsanar las siguientes deficiencias advertidas por el sistema.

La ausencia de las secretarias de educacion, en la gestion del riesgo. La DPAE de
Pasto ha reglamentado sobre los planes educativos y las funciones que deben
cumplir; sin embargo, la secretaria de Educacién no ha designado un funcionario
responsable de las actividades relacionadas con el riesgo.

La institucion Defensa Civil no tiene manejo administrativo, y de acuerdo con el
Decreto 919 debe liderar comision operativa. Se requieren acciones y plan de
seguimiento.

1.2.6.4 Capacidad institucional entidades del orden nacional y regional.

Dada la importancia de las funciones dentro del Plan de Accion Especifico se
incluyé en el analisis DOFA la capacidad institucional de dos entidades, el IGAC
que tiene la responsabilidad de la identificacién de los predios y las realizacion de
los avaluos de los inmuebles, tanto de la zona de amenaza alta como de las zonas
seleccionadas para el reasentamiento y de Corponariio como entidad que -de
acuerdo con la Ley 388 de 1997-, debe recibir las areas liberadas de la ZAVA. Las
conclusiones de ese analisis se exponen en la tabla 9 a continuacién:

Tabla 9. Capacidad Institucional

ENTIDAD ASPECTOS A MEJORAR ACCIONES DE FORTALECIMIENTO

Personal insuficiente, y falta de
recursos para movilizaciéon | Mecanismos de contrataciéon externa

(gasolina), papeleria, y | para hacer la labor.
mecanismos para control de
calidad. Apoyo nacional de la sede central del

Falta de equipos técnicos y | IGAC a la territorial de Narifio
sistemas, y un scanner.
IGAC Limitacion de personal calificado, | Adquisicion de software y hardware para
se carece de ingenieros | el SIG Galeras

catastrales y profesionales
expertos en SIG Expedir normatividad sobre vigencia de
Vigencia limitada de los avallos | avaluos para la zona de emergencia
frente a avance del proceso.
Lentitud en la entrega de
informaciéon por parte de las
instituciones (Incoder, Oficina de
Instrumentos publicos, alcaldias)

CORPONARINO | No cuenta ni con recursos ni El manejo de las areas liberadas se
capacidad operativa para asumir | puede realizar a través de alianzas
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la administracién de las dreas. No | interinstitucionales con  Gobernacion y
tiene ni siquiera para atender las | municipios, Ministerio de Ambiente y
funciones dentro del organismos de cooperacion.
departamento, donde tiene una Formular proyectos de cooperacion,
extension 33.268 mts cuadrados. | apoyo a nivel nacional para emergencia y
El presupuesto general (11.000°), | a fuentes de financiacion internacionales
es insuficiente.

En términos de sus fortalezas, el IGAC menciondé que cuenta con informacién
catastral actualizada de la zona rural, la cual tenia anteriormente una
desactualizacion de 10 afos. Adicionalmente, menciond que se tomaron
fotografias aéreas del area y se recibié apoyo de sede central de la entidad, la
cual presté apoyo logistico al IGAC regional.

Con la capacidad adquirida, se ha pensado realizar un convenio internacional para
suministrar informacién, estudios y fotografias satelital recientes y con tecnologia
de punta.

48

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto



PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CONTRATO N° 000136
Plan de Accion Especifico, Galeras.

CAPITULO II.
PROPUESTA PLAN DE ACCION ESPECIFICO

2.1 DIMENSION FISICO-ESPACIAL.

2.1.1 Propuesta nuevo modelo de ocupacién territorial.

Teniendo en cuenta los resultados del diagndstico que identifican el estado actual
del territorio afectado por la ZAVA, el PAE establece escenarios posibles para la
localizacion en una escala primaria de planificacion, solo a nivel de identificacion
de zonas posibles para el reasentamiento. De este modo se procedera a realizar
los estudios técnicos que confirmen y determinen especificamente los poligonos
para el reasentamiento. ldentificadas estas zonas se procedera a incorporarlas a
los planes y esquemas de ordenamiento territorial que permitan validar las
directrices de ordenamiento, sobre cada uno de los casos municipales (Narifio, La
Florida y Pasto), que aportaran finalmente a la construccion de nuevos modelos de
ocupacion territorial.

El PAE como herramienta propone una aproximacion a estos modelos en las
escalas de planificacién: regional, subregional y local, igualmente busca equilibrar
las presiones que existen actualmente sobre los territorios municipales, las cuales
son de caracter natural (el estado de emergencia que representa una erupcion del
Volcan galeras), comunitario (el arraigo de la comunidad al territorio), institucional
(las responsabilidades y compromisos asumidos por las instituciones) y legislativo
(al cumplir con la norma nacional —Decreto 4106 de 2005, lineamientos CONPES
3501de diciembre de 2007), todo ello en busqueda del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién ubicada en la ZAVA.

2.1.1.1 Escala regional.

El PAE entiende la amenaza del Volcan Galeras como una oportunidad de
ordenamiento territorial en busqueda de un fortalecimiento del desarrollo regional
y local, por tanto propone a partir del los analisis y de la informacién y estudios, la
posibilidad de generar nuevos polos de desarrollo regional a partir del
reconocimiento de los valores endogenos y fisicos del territorio. La via
Panamericana, cumple una funcion estructurante como eje conector de jerarquia
nacional e internacional es por tanto que la generacién de nuevos polos de
desarrollo se deben articular a este eje, para lo que se propone considerar dos
directrices en una posible construccién de un modelo territorial departamental:

e La subregionalizacidn como un proyecto de desarrollo departamental que
implica la re-definicion o fortalecimiento de un modelo de ocupacion a partir del
fortalecimiento de micro regiones y la identificacion de centros poblados con
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alta dinamica para componer un sistema. El PAE, a partir de los analisis para
el reasentamiento de la poblacion en ZAVA, identifica la zona norte como una
posible micro region, que cumpla la funcion de ofrecer oportunidades de vida y
desarrollo para la comunidad a reasentarse y para la region.

Entender la zona Norte del Volcan en amenaza baja como un nuevo polo de
desarrollo productivo en funcién del reasentamiento, articulada a una estrategia
de competitividad regional.

e Fortalecimiento y construccién equipamientos del orden regional como es la
central de abastos, que segun estudios del municipio de Pasto esta previsto
sobre la zona oriental y la ampliacién del aeropuerto ubicado en Ipiales. 38,

2.1.1.2 Escala subregional.

El PAE propone el fortalecimiento de la red vial primaria y secundaria existente en
la zona norte de la ZAVA hacia dos nuevas conexiones a la via Panamericana y a
su vez a Pasto: El viaducto Tunja la Grande- Chachagui y el viaducto entre la
Caldera y el Corregimiento de Morasurco, solucionando el paso por el cainon del
rio Pasto, asi:*®

e Vias: Robles-La Caldera- hidroeléctrica- Julio Bravo —Pasto.
- Fortalecimiento de el sistema de vias entre Robles — Cacique alto — Pradera
Alto - Pradera bajo, Plazuelas, Pradera Alto, La Caldera.
- Construccion del viaducto sobre el caidn del rio Pasto entre la caldera y
Morasurco.
- Mejoramiento de la via desde el viaducto del rio Pasto, vereda de San
Juan, hasta la hidroeléctrica Julio Bravo.
- Fortalecimiento de la via al corregimiento de Morasurco en conexion con
la vereda San Juan.
e Vias: Robles, Tunja la Grande, Chachagdi.
- Fortalecimiento de el sistema de vias entre Robles — Matituy — Tunja la
Grande.
- Construccion del viaducto sobre el cafion del rio Pasto entre Tunja la
grande y Chachagui

Cabe anotar que se calcula en alrededor de 10 a 15 kildbmetros la intervencion en
.40
vias

% Véase la propuesta en carpeta dimensién fisico espacial. Mapa 5

¥ véase en la carpeta Dimension Fisico espacial Plano general de la propuesta. PAE.

0 Esta informacion debe ser validada una vez se realicen los estudios pertinentes, por la entidades
competentes.
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e Fortalecimiento de el sistema de vias entre Robles — Plazuelas- el rodeo y la
unién con la via circunvalar en el municipio de Sandona hacia la via
Panamericana por el Sur.

2.1.1.3 Escalalocal.

Los escenarios para la ubicacién para los nuevos centros urbanos con su
infraestructura se definiran de acuerdo con cada necesidad*'.

2.1.2 Zonas posibles para el reasentamiento.

En el analisis e identificaciéon de las zonas posibles para reasentar las familias
ubicadas en la ZAVA, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios basicos que
permitieron guiar la aproximacion al conocimiento territorial:

2.1.2.1 Criterios generales para el reasentamiento.

¢ I|dentificacion del tipo de reasentamiento segun criterios del CONPES 3501 de
Diciembre de 2007. (individual, colectivo).

Analisis del nimero de predios vs. Nimero de Hogares en ZAVA.*

Tipo de tenencia de la tierra.

Ingresos familiares.

Lineamientos del tipo de vivienda segun politica de subsidios.

Aplicacion de la Metodologia de Poligonos establecida en el documento
CONPES 3501.

2.1.2.2 Criterios para la seleccion de las zonas posibles para el
reasentamiento.

¢ Identificacion de zonas receptoras de poblacion con infraestructura basica, en
zona de amenaza baja.

Potencial de desarrollo econémico de la zona.

Usos del suelo segun el componente ambiental y rural de los POT.
Sostenibilidad ambiental.

Analisis del componente socio-cultural.

Ubicacion e inversion en los albergues.

Analisis de equipamientos.

Analisis del estado y nivel de los servicios publicos.

Analisis del sistema vial y de conectividad.

Posibilidades de conectividad subregional y regional.
Articulaciones urbano-regionales.

1 Vease la propuesta en carpeta dimension fisico espacial. Mapa 5
42 Carpeta Dimensién Fisico espacial. Documento “Analisis zonas seleccionadas”.
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e Consolidacion de polos de desarrollo.

2.1.2.3 Zonas seleccionadas para el reasentamiento por municipio.

Como resultado del diagndstico, del proceso de formulacion, del analisis técnico y
teniendo en cuenta los criterios para la seleccién de las posibles zonas para el
reasentamiento, se presenta a continuacion un mapa general y el listado a nivel
municipal de las mismas, después de realizar un filtro sobre un inventario mayor
de lugares posibles, que por consideraciones técnicas no se tomaron en cuenta en
la propuesta final.*®

Para la seleccion final se describen a continuacion las ventajas y desventajas de
cada lugar**, seleccionando finalmente aquellos sitios con mejores alternativas de
sostenibilidad desde las perspectivas fisico-espacial (planificacion urbano-
regional, servicios publicos, equipamientos y el sistema vial), social, ambiental,
economica, institucional y politica, asi:

Mapa 1. Zonas susceptibles y seleccionadas para reasentamiento de
poblacion de la ZAVA en Narifio, Lg Florida y Pasto
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Nota: la zona en rojo corresponde a los sitios de reasentamiento propuestos por el PAE

** Ver: Carpeta Dimensién Fisico - espacial. MAPAS. ANEXO 2.3."Zonas generales analizadas
PAE”.
* Ver: Carpeta Dimension Fisico - espacial. Documento “Analisis zonas seleccionadas”.
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Tabla 10. Sitio seleccionado para el reasentamiento de la poblacion ZAVA en
el municipio de Narifio.

accesibilidad desde los
municipios de La Florida,
Pasto (Cto. Caldera) y el
municipio del Tambo.

alcantarillado.

EQUIPAMIENTOS

e Carece de
equipamientos de
salud, educacién y
colectivos.

e ACCESIBILIDAD.
Depende de la via
circunvalar

: IPC -
-Fl;'epé Ne seIeZc(giNoﬁa da VENTAJA DESVENTAJA PROPUESTA
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SERVICIOS
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Fuente: IPC, 2008.

La zona del municipio de Narifio que reune las mejores condiciones fisico-
espaciales para el proceso de reasentamiento es la vereda “Altos de Pradera”,
siendo la unica en el municipio que se encuentra en amenaza baja. Sin embargo,
esta zona tiene dos sitios estratégicos para la realizacion del reasentamiento:
Altos de Pradera donde se encuentra actualmente el albergue “Las Lomitas”, que
cuenta actualmente con infraestructura base para el reasentamiento rural de tipo
colectivo. Este sitio requiere la construccidon de un centro de salud y uno
educativo.

% Véase el anexo de la Dimension “Carpeta Fisico — espacial’, Mapa 6.
*® En época de verano el aforo de la fuente la Cueva ha descendido hasta 1,10 Ips, lo que se
considera como “Caudal Ecoldgico”.
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El segundo sitio estratégico es la zona de Bajos de Pradera, se determina por sus
condiciones fisicas y productividad del suelo, como oferta importante para el
reasentamiento rural individual de este municipio.

e Municipio La Florida*

El reasentamiento en La Florida es de gran complejidad por tener un centro
urbano muy consolidado. Para la identificacibn de =zonas posibles de
reasentamiento se realizd un cruce de variables para aquellas zonas que son
fuentes receptoras de poblacion, centrada principalmente en las cabeceras
corregimentales, ubicadas zonas de amenaza baja.

Conforme a los resultados de la valoracion respecto de los sitios que ofrecen
mejores ventajas en términos de condiciones fisico-espaciales en cuanto a
servicios publicos, equipamientos, sostenibilidad ambiental y accesibilidad para el
reasentamiento colectivo urbano del municipio, Se identifico en el PAE como
posible reasentamiento es el centro poblado del Corregimiento de Tunja Grande.
Cabe mencionar que este sitio es distante del actual centro urbano de La Florida.

Adicionalmente, se identifico otro sitio de reasentamiento posible en el sector de El
Rodeo, aunque esta posibilidad genera fuerte resistencia en la poblacion.

Para el reasentamiento individual rural, dentro de las posibilidades existentes al
interior del municipio, el sitio que reune las mejores condiciones fisico-espaciales y
de productividad, las posibilidades se ubican en el Corregimiento de Matituy.

" vease Carpeta Fisico - espacial. Mapas, Mapa 7.
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Tabla 11. Sitio seleccionado para el reasentamiento urbano en el municipio de La

Florida.
; IPC -
-IR-Iga{ N° égllt\el?cionad VENTAJA DESVENTAJA PROPUESTA
FACTIBLE
SERVICIOS PUBLICOS
o Acueducto construido en 2004.
e Empresa prestadora de servicios
o publicos. SERVICIOS PUBLICOS
% e Quebrada Honda, puede | e Baja cobertura de
% o abastecer a sectores de Tunja la alcantarillado.
< 2 . Grande, Duarte Alto y Bajo de | CONECTIVIDAD
m oo Matituy. e Falta de conectividad
Xtz S(E)gtigo o | EQUIPAMIENTO con Chachagii
= a 1 TUNJA LAl ® Puesto de Salud (Puente entre Duarte | EACTIBLE
x %5 GRANDE e 5 instituciones de educativas de Bajo y Chachagii —
EEgo preescolar y basica primaria y 1 60 m).
E () de secundaria. e Se encuentra distante
O % e Cementerio del centro urbano de
& e Iglesia. La Florida (Poblacion
~ CONECTIVIDAD a reasentar).
e Buena accesibilidad vial con los
municipios de Narifio, Pasto (Cto.
Caldera) y el Tambo.

Fuente: IPC, 2008.

Tabla 12. Sitio seleccionado para reasentamiento rural en el municipio de La

de preescolar y béasica primaria y
1 se secundaria.

Florida
; IPC -
-IR-Iga{ N° gg(l)(ljDUESTO VENTAJA DESVENTAJA PROPUESTA
FACTIBLE
SERVICIOS PUBLICOS.
. Empresa prestadora de
servicios publicos.
° o Quebrada Honda, puede
; abastecer a sectores de Matituy.
3] . Tiene un sistema de
% tratamiento de aguas residuales Se encuentra
Vs d L]
(</() o (separauo_n © 8guas Nedras ¥ | yistante del sitio donde se
= aguas lluvias) -
E S o Concesion para  un (e;_ncuentra la ;ioblacuzn
(CJL) x CENTRO distrito de rieg9. ' Fllzr?i(cejras.a areasentar en La
a o 1. Eﬂa?rhADO DE | o El rio Curiaco puede SERVICIOS PUBLICOS EACTIBLE
= uy abastecer agua al sector de .
0O Matituy. . cant I:sza cobertura de
o= alcantarillado.
O € EQUIPAMIENTOS
g S R Puesto de Salud QCCESIBI_LIDAD. Depende
= P . e la via circunvalar
) . 2 instituciones educativas
@
o]
3

. Cementerio

. Iglesia
ACCESIBILIDAD

. Buena accesibilidad vial

Fuente: IPC, 2008.
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e Municipio de Pasto.®

En este municipio, existen tres grupos de zonas propuestas para los siguientes
tipos de reasentamientos: rural colectivo para los centros poblados de Mapachico
y Bricefo rural y el centro Poblado de Genoy y urbano individual para Bricefio.

Los sitios identificados inicialmente por la poblacion®® para el centro poblado de
Mapachico y Bricefo rural, localizados en la zona occidental del centro urbano de
Pasto, se descartaron automaticamente debido a la cercania a la ZAVA, y por
estar ubicadas en la zona occidental del perimetro urbano de Pasto (zona
restringida por el PAE para el crecimiento). Con ello se descartan Anganoy,
Obonuco y El Rosal. Por tanto, se llega a la conclusion de que los sitios que
reunen las mejores condiciones fisico-espaciales (usos del suelo, servicios
publicos, equipamientos y accesibilidad y ambientales) para asentar la poblacién
de Mapachico y Bricefio rural son: Catambuco, Jongovito y Botanilla®®.

Para el reasentamiento de la poblacion del centro poblado de Genoy, los sitios que
reunen las mejores condiciones fisicas (servicios publicos, equipamientos vy
accesibilidad y ambientales) son: el centro poblado del corregimiento de la Caldera
y la hacia la vereda San Juan del corregimiento de Morasurco, este ultimo previo
desarrollo de las obras de infraestructura asociadas al sistema de acueducto y
alcantarillado que se requeririan®', e igualmente los sistemas de conectividad.

Para la zona de Bricefio urbano, la estrategia se dirige a generar una oferta
inmobiliaria y de suelo posiblemente hacia el Nor-oriente de la cabecera urbana
de Pasto como reasentamiento individual, estrategia que las firmas constructoras
deberan apoyar. Dentro de los sectores con mejores condiciones fisicas para el
reasentamiento en ese sector (en términos de usos del suelo, servicios publicos y
accesibilidad) son: centro poblado de Buesaquillo, Puerres, Canchala y el Rosario,
en estos dos ultimos particularmente predomina el tipo de vivienda de parcelas o
casas lotes, tipicas del sector urbano de Bricefo.

8 Ver: Carpeta Dimensién Fisico Espacial. Mapas. Mapa8.

*9 Ver: Carpeta Dimensién Fisico Espacial. Zonas generales estudiadas

% |as zonas de expansion de Aranda y Jamondino, se descartan ya que estan destinadas para
atender el déficit de vivienda que tiene actualmente la cabecera municipal de Pasto. En el caso de
San Francisco y la Laguna, se excluyan por distantes a la zonas a reasentar, puesto se encuentran
al oriente de la cabecera municipal de Pasto.

" Sin embargo es de aclara, que ambos corregimientos tienen problemas de accesibilidad,
particularmente el corregimiento de la Caldera. El sitio del Vergel se excluye por encontrarse en
medio de la amenaza media, quedando como en una isla. Para el caso del Corregimiento de
Morasurco, recomendado por el INGEOMINAS, se aclara que es susceptible de ser definido como
sitio de reasentamiento siempre y cuando se realicen las obras de infraestructura que se requieren
en materia de acueducto y alcantarillado, de acuerdo con apreciaciones de los técnicos de
CORPONARINO y Empopasto, consultados en este sentido.
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Tabla 13. Sitios seleccionados para el reasentamiento de poblacién de los
centros poblados Mapachico y Bricefio rural.

Tip/ SITIO IPC -
Rea N° PROPUESTO VENTAJAS DESVENTAJAS PROPUESTA
FACTIBLE
USOS DEL SUELO
. Por su
cercania al perimetro
. El territorio donde se | urbano de Pasto, se
encuentra el centro poblado es | mezclan los usos del
plano y ligeramente inclinado. suelo rural y urbano.
. Proximidad al centro | e Fuerte presion
poblado de Mapachico. por el suelo suburbano
USOS DEL SUELO para la localizacion de
. Pertenece al area | vivienda vy ladrilleras,
periférica urbana, segunda | localizacion de casas-
corona: corredores sub urbanos | parcelas o casas lotes
(Distancia entre 3 y 5 Km. De | (Tipologias dominantes
Pasto). en la zona).
. En el centro poblado de | e Préxima a
Jongovito es notorio el tipo de | ZAVA.
ocupacién  del  suelo, por | e Contribuiria a
viviendas-parcelas o casas lote. | |a continuacion del
La actividad comercial es minima | crecimiento del centro
en el centro poblado de | urbano de Pasto hacia
Jongovito. el occidente (Volcan).
JONGOVITO SERVICIOS PUBLICOS EQUIPAMIENTOS
(Corregimiento | ® Probabilidad alta de | e Secundaria. No
Gualmatan) , | abastecimiento de agua. existen
1 |en un lote | Acueducto Rural establecimientos, los FACTIBLE
cercano al Alcantarillado rural. estudiantes se tienen | —————
barrio Luis | e Aceptable cobertura de | que desplazar a la
Carlos Galan.- | energia eléctrica. ciudad de Pasto.
3 predios- . El servicio de recoleccion | o No existen
de residuos solido es prestado | Puesto de Salud.
por la empresa municipal. o No cuenta con

EQUIPAMIENTOS

. Preescolar. Varios ICBF
° Primaria: La Escuela
Rural Mixta de Jongovito del

Nucleo Educativo No.16.

. Recreativo: una cancha
localizada en la plaza principal.
ACCESIBILIDAD

. Facilidades de acceso.

. El centro poblados tienen
buenas vias de comunicacion,
contando con el eje estructurante
de la via Panamerica a un
kilbmetro y medio y un buen
sistema de transporte publico
(Ruta No. 14).

salén comunal.
SERVICIOS PUBLICOS
. Jongovito hace
parte de las
estribaciones del
Volcan Galeras, y es
irrigado por una
variedad de redes
hidricas (Quebradas y
Acequias)

. Acueducto: en
malas condiciones
(Redes de conduccién
y domiciliarias) y mala
calidad del agua.

. Alcantarillado:
mala cobertura (las
aguas servidas de las
viviendas y ladrilleras
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T N° =LY VENTAJAS DESVENTAJAS PROIEL(J:E-STA
Rea PROPUESTO FACTIBLE

corren a cielo abierto
por las vias principales
y secundarias), no hay
planta de tratamiento.
. Baja cobertura
del servicio de
alumbrado publico.

USOS DEL SUELO

. Pertenece al area

periférica  urbana, segunda

corona: corredores sub urbanos

(Distancia entre 3 y 5 Km. De

Pasto).

SERVICIOS PUBLICOS:

. Acueducto: tiene ftres

fuentes de abastecimiento

quebrada de Cubijan (4Km),

Quebrada Miraflores (4km) vy

Quebrada San José (3km).

. Alcantarillado rural.

o Energia y alumbrado | SERVICIOS

publico: cubren la cabecera y el | PUBLICOS:

entorno urbano. . Acueducto: el

o Residuos  solidos: la | tratamiento del agua es

empresa del Servicio del | deficientes, al igual que

Municipio. Pasto atiende la | el estado de lared.

cabecera del corregimiento una | e Alcantarillado:

vez cada quince dias. red en mal estado y su

EQUIPAMIENTOS cobertura es escasa,

. Preescolar: Un hogares | dado el crecimiento

ICBF localizado en la plaza | acelerado de la

2 | CATAMBUCO principal 'y Escuela Santa | poblacion. FACTIBLE

Teresita. . Energia y

. Primaria: Escuela Santa | alumbrado publico:

Teresita y la Escuela Santo | estan en mal estado.

Tomés. ESPACIO PUBLICO

. Secundaria: Colegio de | e Son escasas

Nuestra Sefiora de Guadalupe. las zonas verdes

° Centro de Salud existentes en la

. Recreacion: una cancha | cabecera del

de futbol y el parque principal. Corregimiento y en su

. Iglesia. entorno territorial.

ACCESIBILIDAD

. Localizado sobre uno de

los ejes viales mas importantes

del Valle de Atriz - via
Panamericana.
. Tiene buenas vias de

comunicacion y sistemas de
transporte urbano.

. Favorece la localizacion
de instalaciones agroindustriales.
. La topografia en su
mayoria es plana y ligeramente
inclinadas, favorece el desarrollo
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Tip/ o SITIO IRes
Rea N PROPUESTO VENTAJAS DESVENTAJAS PROPUESTA
FACTIBLE
del sector agricola y ganadero.
USOS DEL SUELO
. Pertenece al area
periférica urbana, segunda
corona: corredores sub urbanos
(Distancia entre 3 y 5 Km. De EQU|PAMI_ENT_OS'
Pasto). . Primaria: no
. Altas presiones  de hay establecimientos
urbanizacioén (Comercial, edt“%"’.‘“"fs’ " los
diversion y esparcimiento) sobre gs u Ilan es |enenh que
las areas localizadas en las Ceip aﬁarsec ¢ acia
estribaciones de la via atambuco Len r_o'
Panamericana. . _ Secundarla:_ el
. El uso residencial colegio dque leX'Ste
unifamiliar es el dominante por carece de af:. as 'y
tradicion cultural de tenencia de | ©SPaclos recrea 'YOS'
la tierra y la actividad comercial | ©  En Botanilla no
se viene dando sobre el eje | funcionan
Panamericano, aumentando la | ©Stablecimientos — de
T~ presion del uso del suelo. atencion en salud, los
é 2 SERVICIOS PUBLICOS habitantes tiene que
28 . Acueducto rural. desplazarse a
re
o 8 . Territorio irrigado por el S%aéﬁ/rr&lgg gggtlrj'cos
IETB rio Miraflores (Pertenece a la . Acueducto:  Ia
= del rio Pasto). g
% 5':’ BOTANI.LL.A cuenca A?c:rﬁariallsagc)) rural cobertura es baja y la
f 2 3 gc:;rnighnggnto . Buena cobertura de .calldad i?!::r?tgar‘ilgzlc?. EACTIBLE
0.2 ’ energia eléctrica. | bert bai )
O £ EQUIPAMIENTOS a cobertura es baja y
T8 . Preescolar: un ICBF las aguas se vierten sin
05 " C ningn tipo de
E @ . Secundaria: Colegio tratamiento a las
< O Departamental de Nuestra brad .
=z Sefiora de Guadalupe quevradas mas
pe. proximas (Miraflores).

. Dos canchas midltiples
(La del colegio y la capilla) al
servicio de la poblacién infantil,
juvenil y adulta.

. Iglesia.
ACCESIBILIDAD
. Localizacion estratégica

sobre el eje vial de Ia
Panamericana, condicion fisica
que favorece la  dinamica
econdmica (Actividades agricolas
y ganaderas) y social de la
poblacion.

Por estar en la margen derecha
de la via Panamericana, tiene
buenas vias de comunicacion y
sistemas de movilidad hacia la
ciudad de Pasto.

En el sector rural las
viviendas poseen pozo
séptico.

. El alumbrado
publico presenta
problema de reposicion
de redes y lamparas,
presentado problemas
de inseguridad.

. No hay servicio
de recoleccion de
residuos solidos,
depositandolos en las
vias y parcelas.
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Plan de Accion Especifico, Galeras.
Tabla 14. Sitios seleccionados para el reasentamiento del Centro poblado de

Genoy
SITIO IPC - PROPUESTA
CT PROPUESTO VENTAJA DESVENTAJA FACTIBLE
Se encuentra
localizada en zona
de amenaza baja, lo
que garantiza su Habilitar via Pasto -
seguridad ante la Casabuy, como una
actividad del Volcan. via de segundo orden. | EACTIBLE, CON
Corregimiento de Existe una via de Falta conexion entre el | DIFICULTADES
MORASURCO acercamiento desde Corregimiento de | PARA LA DOTACON
Pasto hacia el Caldera y Pasto. DE AGUA
Corregimiento de Deficiencia en
Morasurco. servicios publicos
Identificado por la
poblacion.
Topografia.
6 Zona apta para
E Helipuerto en caso
D) de emergencia del
Volcan Galeras.
No tendria Esta zona actualmente
problemas de tiene problemas de
En el abastecimiento  de comunicacion  directa
corregimiento de agua (Desde el rio desde Pasto, pues
CALDERA, al San Juan). necesita entrar primero | EACTIBLE

(Reasentamiento Rural Colectivo)

nor-occidente de
Pasto.

Planadas de gran

extensioén con
posibilidad de
abastecimiento  de
agua de las
quebradas
Arrayanes y Pozo
Verde.

al municipio de Narifio.
Se puede abastecer el
acueducto del rio San
Juan.

Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto
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de Bricefio urbano

Plan de Accion Especifico, Galeras.
Tabla 15. Sitios seleccionados para el reasentamiento de la poblacion ZAVA

Tip/ SITIO IPC -
Rea N° PROPUESTO VENTAJAS DESVENTAJAS PROPUESTA
FACTIBLE

USOS DEL SUELO

. Pertenece al area

periférica  urbana, segunda

corona: corredores sub urbanos

(Distancia entre 3 y 5 Km. De

Pasto).

. En el centro poblado y

en su entorno hay alto uso

viviendas unifamiliares

concentradas y dispersas, y la

actividad comercial esta dispersa

sobre todo el centro

corregimental.

SERVICIOS PUBLICOS

. Acueducto rural que

toma el liquido en las zonas altas | SERVICIOS

del territorio corregimental, de las | PUBLICOS

quebradas El Ciruelo, El Quinche | o El

y el Purgatorio. alcantarillado por

J Sistema de | problemas de

alcantarillado. topografia del terreno

. Buena cobertura de | no permite establecer
o8 servicio de energia. una red colectora
<Z( © o El servicio de recoleccion | unica, por lo cual
035 Cto. de residuos solidos es prestado | muchos sectores del
% g 1 BUESAQUI a nivel semanal por la empresa | centro poblado no
o= LLO Municipal. estdn conectados a
’E < CENTRO EQUIPAMIENTOS ninguna red y vierten
O3 . Preescolar: varios ICBF sus aguas servidas
@ o . Primaria: La Escuela | hacia las quebradas y

Mixta de Buesaquillo acequias cercanas sin

. Secundaria: El Colegio | ningun tratamiento y a

Municipal Eduardo Romo | cielo abierto.

Rosero. . El alumbrado

. Tiene un Puesto de | publico tiene

Salud. problemas de

. En la plaza central se | cobertura.

han construido dos centros

deportivos.

ACCESIBILIDAD

. Se encuentra localizado

estratégicamente, cerca al eje
vial regional de la carretera a
Oriente, favoreciendo su
dinamica econdémica y social de
la poblacién.

. Tiene buena
comunicacién vial: con una
variada red de vias vehiculares y
caminos veredales, que
entrelaza todas las veredas y lo
pone en contacto con los
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TP/ N SITio VENTAJAS DESVENTAJAS PROIFF:SE-STA
Rea PROPUESTO
FACTIBLE
corregimientos vecinos.
. Servida por la Ruta N° 15
del sistema de transporte publico
y poseen un Terminal
inadecuado en la plaza principal.
USOS DEL SUELO USOS DEL SUELO
. Pertenece al area | o Se encuentra
periférica urbana, primera | localizado en el borde
corona: borde perimetro | el perimetro urbano de
urbano (Distancia entre 0 y 2 | la ciudad de Pasto,
Km. De Pasto). generando alta presién
. Sin  embargo, en el | sobre los suelos de
centro poblado de Puerres se | actividad agropecuaria,
observan caracteristicas de tipo | al ser ocupados por
rural las cuales estan marcadas | Vvivienda. i
principalmente el tipo de | SERVICIOS PULICOS
ocupacion  del suelo por | e Acueducto: las
viviendas-parcelas o casa-lote. | redes de conduccién y
La actividad comercial es | las acometidas
supremamente escasa. domiciliarias estan en
EQUIPAMIENTOS mal estado, por las
. Preescolar: un ICBF altas presiones. La
. Primaria: un | cobertura es baja y la
PUERRES. establecimiento, la Escuela Rural | calidad del agua es
(Corregimie | \jivta de Puerres mala.
2 gto il o Recreacién: la  unico | ® Alcantarillado,
uesaquilio | chancha deportiva esta en la | por las altas presiones
) plazoleta principal. de urbanizacién y lo
. Iglesia. dificil de la topografia,
SERVICIOS PULICOS dificultad para
. Acueducto rural. conectarse de la red
. Sistema de | Pprincipal.
alcantarillado. EQU|PAM|ENTOS_
. Optima calida de la|*® . Secundaria: no
cobertura de energia eléctrica. existen
. Servicio de residuos | €stablecimientos de
solidos: es prestado por la | Secundaria.
empresa municipal local. . No hay
ACCESIBILIDAD establecimientos de
. El centro poblado de | Salud, )
Puerres esta servido por la Ruta | ® No hay salon
No.12 del transporte publico | comunal.
urbano, que lo comunica con la
ciudad de Pasto a través e
Canchala.
USOS DEL SUELO SERVICIOS
. Pertenece al area | PUBLICOS
periférica urbana, primera | o La cobertura
CANCHALA corona: borde perimetro urbano | del servicio de
(Corregimie (Distancia entre 0 y 2 Km. De | acueducto es baja y la
3 nto Pasto). Esta localizada al borde | calidad del agua no
Buesaquillo | el perimetro urbano de Pasto, | &ptima.
)- mezclandose los usos de rural y | e Baja cobertura
urbano. del servicio de

. En el centro poblado de
Canchala se distingue una alta

alcantarillado

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto

62




PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATO N° 000136

Plan de Accion Especifico, Galeras.

Tip/ SITIO IPC -
Rea N° | bROPUESTO VENTAJAS DESVENTAJAS PROPUESTA
FACTIBLE

ocupacion del suelo por | e El alumbrado
viviendas-parcelas o0 casas | publico presenta
lote. deficiencias de
SERVICIOS PUBLICOS cobertura.
. Acueducto rural. EQUIPAMIENTOS:
. Servicio de | o Educativos de
alcantarillado. secundaria no existen,
. El servicio de energia es | tienen que trasladarse
optimo. a la ciudad de Pasto, a
. El servicio de recoleccién | las poblaciones
de residuos sélidos es prestado | vecinas.
por la empresa local. . No existe
. El sistema vial principal | puesto de salud, los
se define a través de Canchala | habitantes deben
como centro suburbano. trasladarse a la ciudad
EQUIPAMIENTOS de Pasto.
. Preescolar: un ICBF . Canchala con
. Escolar: Escuela Rural | cuenta con  salon
Mixta. comunal.
. Como centro deportivo
se tiene la plazoleta.
USOS DEL SUELO SERVICIOS
. Pertenece al area | PUBLICOS
periférica urbana, primera | o La cobertura
corona: borde perimetro | del acueducto es
urbano (Distancia entre 0 y 2 | deficiente y el agua es
Km. De Pasto). de mala calidad. Existe
. Esta localizada en el | una fuerte demanda de
borde el perimetro urbano de la | nueva conexiones.
ciudad de Pasto, en la zona sur | e El
oriental, caracterizando por la | alcantarilado no tiene
mezcla de usos (urbanos vy | la cobertura requerida.
rurales). Parte del sistema se
. En el centro poblado El | conecta a la red
Rosario, es notoria una alta | urbana.

EL ocupacion del uso del suelo en | e La cobertura

ROSARIO residen’cial de tipo unifamiliar, del alyr_nbrado publico

4 (Cto destacandose la casa lote en el | es deficiente.
’ centro consolidado y la casa | EQUIPAMIENTO:
Catambuco)

parcela en los alrededores del
centro.

. El centro poblado de El
Rosario se encuentra junto a los
barrios Miraflores y el Triunfo de
la ciudad de Pasto, por lo tanto
su estructura es la continuacion
de la malla urbana (conurbacion

con Pasto).

SERVICIOS PUBLICO

. Acueducto rural.

. Existe alcantarillado.

. La cobertura del servicio
de energia es 6ptima.

. El servicio de aseo es

presado por la empresa de aseo

. No existen
establecimientos de
educacién secundaria,
lo que oblig a los
estudiantes a
desplazarse a la
ciudad de Pasto.

. No cuenta con
salén comunal.
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Tip/

IPC -
SITIO
N° VENTAJAS DESVENTAJAS PROPUESTA
Rea PROPUESTO FACTIBLE

local.

EQUIPAMIENTOS

. Preescolar: un ICBF

. Primaria: La Escuela
Rural Mixta de ElI Rosario de
Males.

. Hay un puesto de salud.
. El Unico centro deportivo
es la cancha multiple de la
Escuela Mixta.

ACCESIBILIDAD

. Por su cercania al
perimetro urbano de Pasto, tiene
buena accesibilidad.

Fuente: IPC, 2008.

2.1.3 Arearequerida para el reasentamiento.

Una vez identificada la poblaciéon en ubicada en la zona de amenaza alta del
Volcan galeras, se identificaron también las hectareas necesarias para el
reasentamiento en cada municipio, bajo los siguientes criterios:

Se cuantifica tierra a comprar solo para reasentamientos colectivos,

Para la poblacion rural se estima que sélo el 80% estarian dispuestos a
reasentarse colectivamente, considerando el 20% restante como
reasentamiento individual (voluntario).

Para los centros urbanos se considera el total de los hogares,

Dentro del estimado de areas se incorpora el equipamiento, espacio publico y
cesiones por vias.

Tabla 16. Necesidades de hectareas por municipio
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NECESIDADES DE HECTAREAS POR MUNICIPIO |

TOTAL 9% HOGARES HOGARES A | HECTAREAS
REASENTAMIENTO
MUNICIPIO HOGARES COLECTIVO REASENTAR VDA/HA
PASTO |
GENOY
Centro Poblado 73 100 73 73 1
Rural 680 80 952 952 1,75
MAPACHICO
Centro Poblado 77 100 77 77 1
Rural 213 80 171 299 1,75
TOTAL MUNICIPAL | 1266 ]
NARINO |
Rural 122 80 98 171 1,75
TOTAL MUNICIPAL | ]
LA FLORIDA
Urbana| 433 100 433 433 1
Rural] 146 80 116 203 1,75
TOTAL MUNICIPAL 636
2073

Fuente: IPC, 2008.
En la tabla 16 se concluye que se requieren 2073 hectareas para la totalidad del
reasentamiento, para los centros poblados y los reasentamientos en el area rural,
distribuidos en el municipio de Pasto 1266 hectareas, para el municipio de Narifio
171 hectareas y para La Florida 636 hectareas.

2.1.4 Programas, proyectos y acciones

Los programas, objetivos y acciones del modelo de ocupacion territorial, se
definen desde los ambitos: regional, subregional y local, como se presenta a
continuacion en la tabla 17.

Tabla 17. Programas, proyectos y acciones regionales dimensidn Fisico-
Espacial

PROGRAMAS , PROYECTOS Y ACCIONES REGIONALES

PROGRAMA 1: ENTIDAD
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO ESTRATEGIA PARA EL RESPONSABLE
DESARROLLO REGIONAL.

OBJETIVOS:

1. Elaborar un Plan de Ordenamiento Galeras, -influencia del Volcan Galeras- como una sub-
region, PROPUESTA DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL
REGIONAL (a partir de nuevos nodos de desarrollo y conectividad. Ver Mapa. anexo 1)

2. ldentificar los proyectos estratégicos de equipamientos e infraestructura regional (NODOS)
que permita el fortalecimiento socioeconémico para la zona de influencia del Volcan Galeras.

3. Identificar de suelos desde el punto de vista de la productividad.

Propuesta de movilidad hacia los centros de comercio y servicios regionales.
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CRONOGRAMA ENTIDAD
FASE | FASE | FASE RESPONSABLE
I Il 1l
2008 | 2009 | 2010

PROYECTOS Y ACCIONES

PROYECTO 1.1: PROPUESTA DE LA ESTRATEGIA DE CONECTIVIDAD: MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE NUEVAS VIAS DE CARACTER NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.

ACCIONES 1. Realizar estudios y Construir la INVIAS
via conectora principal entre los nuevos Entidad Ejecutora52
reasentamientos:

1.1 Robles, Matituy, Tunja, La grande,
Chachaguii.

1.2. Pasto, hidroeléctrica Julio Bravo, La Caldera.
En reemplazo de la via Circunvalar.

GOBERNACION
2. Mejoramiento del desempefio del sistema vial Entidad Ejecutora
construido interveredal y local.

PROYECTO 1.2: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO DE ALCANCE
REGIONAL.

ACCIONES GOBERNACION,
1. Realizar los estudios e iniciar la ampliacién AERONAUTICA
del Aeropuerto de Ipiales CIVIL

2. Realizar estudios e iniciar la construccion de
la central de abastos. GOBERNACION

PROGRAMAS , PROYECTOS Y ACCIONES SUB-REGIONALES

PROGRAMA 2:
MODELO DE OCUPACION SUBREGIONAL.
OBJETIVOS:
1. Planificar las areas de amenaza del Volcan galeras en sus tres niveles de amenaza: Alta
,media y baja

2. Estimular el crecimiento de los asentamientos por fuera de la amenaza del Volcan Galeras.
3. Limitar el crecimiento de los asentamientos en la amenaza media del Volcan galeras

CRONOGRAMA

FASE | FASE | FASE ENTIDAD
I Il 1l RESPONSABLE
2008 2009 2010

PROYECTOS Y ACCIONES

PROYECTO 2.1: REALIZACION DE ESTUDIOS

°2 La Entidad Ejecutora sera aquella que se defina en el marco del esquema institucional para el
desarrollo del proceso Galeras.
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ACCIONES.

1. Realizar los estudios de prefactibilidad
técnica y econémica para las diferentes
zonas propuestas de reasentamiento
identificadas en el PAE. . Identificar
las potencialidades econdémicas del suelo
rural.

CORPONARINO
IGAC
Entidad Ejecutora

3. Realizaciéon del disefio del programa y
puesta en marcha de Sistema de informacién
Geogréfica Galeras

Entidad Ejecutora
IGAC

PROGRAMAS , PROYECTOS Y ACCIONES LOCALES

PROGRAMA 3:
RESTRUCTURACION DE LA FORMA DE OCUPACION DEL LOS TERRITORIO MUNICIPAL
DE NARINO EN LA PERSPECTIVA DE LA GESTION DEL RIESGO.

OBJETIVOS GENERALES:

1 Evaluar los cambios de usos del suelo para la nueva ocupacién del territorio municipal

rural

2 Proponer un nuevo modelo de ocupacion del suelo en zona de amenaza baja
3 Reasentar la poblacién ubicada en la ZAVA

CRONOGRAMA ENTIDAD
RESPONSABLE
ACCIONES IFASE EASE ﬁlASE
2008 2009 2010
1. Realizar, actualizacion catastral y avaluos
de referencia sobre las zona identificada para IGAC
el reasentamiento ALCALDIAS
2.Aprobacion del Esquema de Ordenamiento MUNICIPAL
incorporando los escenarios de riesgo para los CORPONARINO

tres municipios en Zava. %3

3. Compra de tierras para el reasentamiento
colectivo.

Entidad Ejecutora

4. Reconocimiento de las compensaciones.

Entidad Ejecutora

4. Demolicion de edificaciones en ZAVA y
manejo de escombros.

INVIAS
CORPONARINO

6. Elaboracion los estudios técnicos para la
dotacién de servicios publicos de los lotes
identificados para el reasentamiento.

Entidad Ejecutora

7. Estudios técnicos para el proyecto de
vivienda colectiva (arquitectdnico y urbano,
servicios publicos - acueducto, alcantarillado,
energia y equipamiento).

Entidad Ejecutora

8. Dotacion de infraestructura de servicios

Entidad Ejecutora

%3 Ver propuesta para el municipio de Narifio Tabla No. 10 del presente documento.
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publicos en el area para el reasentamiento.

9. Construccion de vivienda VIP en la vereda
ALTOS DE PRADERA.

Entidad Ejecutora

10. Elaborar estudios técnicos y Construir el
equipamiento y espacio publico.

ALCALDIA
MUNICIPAL
Entidad Ejecutora

11. Trazado, construccion y/o mejoramiento de
vias locales.

GOBERNACION DE
NARINO

PROGRAMA 4:

REESTRUCTURACION DE LA FORMA DE OCUPACION DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO
DE LA FLORIDA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GESTION DEL RIESGO

OBJETIVOS

Identificar las potencialidades del suelo.

1.

2. Proponer un nuevo modelo ocupacion del territorio.

3. Identificar los sistemas que estructuran el municipio (Ambiental, servicios publicos, espacio
publico y equipamiento, sistema vial y movilidad y clasificacion del suelo).

CRONOGRAMA ENTIDAD
ACCIONES MUNICIPALES FA|SE F'AﬁSE FA”?E RESPONSABLE
2008 2009 2010
1.Realizar actualizacion catastral y avallos de
referencia sobre las zona identificada para el IGAC
reasentamiento®
2. Ajustes al Esquema de Ordenamiento ALCALDIA
Territorial. MUNICIPAL
CORPONARINO
MAVDT

ACCIONES URBANAS.

1. Reasentamiento Colectivo del area urbana.

Entidad Ejecutora

1. Inventario de lo construido y sus valores en ALCALDIA
relacién a la comunidad. MUNICIPAL

2. Compra de tierras para el reasentamiento EOPG

colectivo del area urbana.

3. Reconocimiento de compensaciones. EOPG

4. Demolicion y adecuacién de areas INVIAS
recuperadas. CORPONARINO

5. Estudios técnicos para la dotacién de de
servicios publicos del area identificada para el
reasentamiento.

Entidad Ejecutora

6. Elaboracion de estudios técnicos para el
proyecto de vivienda colectiva (arquitectonico
y urbano, servicios publicos - acueducto,

Entidad Ejecutora

> Ver propuesta para el municipio de La Florida Tablas No. 11y 12 del presente documento.
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alcantarillado, energia y equipamiento).
7. Dotacion de infraestructura de servicios Entidad Ejecutora
publicos en el area para el reasentamiento.
8. Construccion de vivienda. Entidad Ejecutora
9. Construccion de equipamiento y espacio Entidad Ejecutora
publico.
10. Trazado, construccion y/o mejoramiento de GOBERNACION DE
vias locales. NARINO
OBJETIVOS RURALES:
1. Reasentar colectivamente a las familias de la ZAVA rural en el sector oriental.

FASES ENTIDAD
ACCIONES RURALES MUNICIPIO DE LA | FASE | FASE | FASE | RESPONSABLE
FLORIDA I Il Il

2008 2009 2010
1. Compra de tierras para el reasentamiento Entidad Ejecutora
colectivo
2. Reconocimiento de compensaciones. Entidad Ejecutora
3. Demolicion edificaciones en ZAVA. INVIAS
CORPONARINO
4. Elaboracion de estudios técnicos para la Entidad Ejecutora
dotacién de servicios publicos de los lotes CORPONARINO
identificados para el reasentamiento.
5. Dotacion de infraestructura de servicios Entidad Ejecutora
publicos en los lotes para el reasentamiento.
6. Estudios técnicos para el proyecto de
vivienda colectiva (arquitectdnico y urbano, Entidad Ejecutora
servicios publicos - acueducto, alcantarillado,
energia y equipamiento).
7. Construccién de vivienda. Entidad Ejecutora
8. Construccion de equipamiento y espacio ALCALDIA
publico. Entidad Ejecutora
9. Trazado, construccidon y/o mejoramiento de GOBERNACION DE
vias locales. NARINO
PROGRAMA 5.

RESTRUCTURACION DE LA FORMA DE OCUPACION DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
PASTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GESTION DEL RIESGO

CRONOGRAMA
FASE | FASE | FASE ENTIDAD
ACCIONES I Il 1 RESPONSABLE
2008 2009 2010
1. Realizar actualizacién catastral y avaluos de
referencia sobre la zona identificada para el IGAC

reasentamiento.>®

% Véase propuesta para el municipio de La Florida Tablas No. 11y 12 del presente documento.
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ALCALDIA
. . o MUNICIPAL
2. Ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial. CORPONARINO
MAVDT
OBJETIVOS AREA URBANA
1. Incorporar estrategias de desarrollo urbano hacia las zonas oriental, norte y sur.
CRONOGRAMA ENTIDAD
ACCIONES AREA URBANA. BRICENO FASE | FASE | FASE RESPONSABLE
2008 2009 2010
1. Creacién de la Vitrina Inmobiliaria que CAMACOL

permita el reasentamiento individual de la
poblacion de Bricefo.

2. Reconocimiento de compensaciones.

Entidad Ejecutora

3. Demolicion y adecuacién de areas
recuperadas.

INVIAS
CORPONARINO

OBJETIVOS AREA RURAL

1. Identificar las areas para reasentar la poblacion rural de los Corregimientos de Mapachito y

Genoy, respetando los valores socioculturales de cada poblacion.

Promover el reasentamiento colectivo como una forma de mantener valores socioculturales de la

poblacion.

CRONOGRAMA

FASE | FASE | FASE
[ I [l
2008 2009 2010

ACCIONES AREA RURAL.

ENTIDAD
RESPONSABLE

CORREGIMIENTO DE GENOY.

1. Compra de tierras para el reasentamiento
colectivo.

Entidad Ejecutora

2. Reconocimiento de las compensaciones.

Entidad Ejecutora

3. Demolicion y adecuaciéon de areas
recuperadas.

INVIAS
CORPONARINO

4. Elaboraciéon de estudios técnicos para la
dotacion de servicios publicos de los lotes
identificados para el reasentamiento.

Entidad Ejecutora

5. Dotacion de infraestructura de servicios
publicos en los lotes para el reasentamiento.

Entidad Ejecutora

6. Elaboracién de estudios técnicos para el
proyecto de vivienda colectiva (arquitectonico y
urbano, servicios publicos - acueducto,
alcantarillado, energia y equipamiento).

Entidad Ejecutora

7. Construccion de vivienda.

Entidad Ejecutora

8. Construccién de equipamiento y espacio

Entidad Ejecutora

publico.
9. Trazado, construccién y/o mejoramiento de GOBERNACIONDE
vias locales. NARINO

CORREGIMIENTO DE MAPACHICO.

1. Compra de tierras para el reasentamiento
colectivo.

Entidad Ejecutora

2. Reconocimiento de las compensaciones.

Entidad Ejecutora

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
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3. Demolicibn y adecuacion de areas ALCALDIA

recuperadas. MUNICIPAL

4. Elaboracion de estudios técnicos para la Entidad Ejecutora

dotacion de servicios publicos de los lotes

identificados para el reasentamiento.

5. Dotacidon de infraestructura de servicios Entidad Ejecutora

publicos en los lotes para el reasentamiento.

6. Elaboracion de estudios técnicos para el Entidad Ejecutora

proyecto de vivienda colectiva (arquitectonico y

urbano, servicios publicos - acueducto,

alcantarillado, energia y equipamiento).

7. Construccion de vivienda. Entidad Ejecutora

8. Construccién de equipamiento y espacio ALCALDIA

publico. MUNICIPAL
Entidad Ejecutora

9. Trazado, construcciéon y/o mejoramiento de GOBERNACIONDE

vias locales. NARINO

2.2 DIMENSION AMBIENTAL.

Las recomendaciones ambientales para el manejo de las zonas de reasentamiento
propuestas, asi como para las areas liberadas se formulan con base en el analisis
de la informacion obtenida de estudios, proyectos, procesos y aportes de
instituciones y comunidades. Asi mismo, se realizaron entrevistas, reuniones y
talleres de trabajo con actores locales y regionales.

Cabe mencionar que las recomendaciones detalladas para las areas liberadas se
presentan en el anexo numero 3.2 del presente documento, por tratarse de un
producto especifico de esta consultoria.

A continuaciéon en la tabla 18 se presentan los elementos principales del Plan de
Accion Especifico para el manejo de las areas liberadas como producto del
proceso de reasentamiento de los tres municipios de la ZAVA, asi como las
correspondientes al manejo ambiental de las zonas de reasentamiento
propuestas. Los indicadores propuestos se presentan en los anexos
correspondientes a la dimension ambiental.

Tabla 18. Programas, proyectos y acciones ambientales a desarrollar en las
areas liberadas y las zonas de reasentamiento propuestas.

PROGRAMA 1. i
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GESTION DEL RIESGO.

Objetivo: Desarrollar procesos de ordenamiento y gestion del territorio basados en el analisis del
riesgo, como enfoque para la ejecucion de proyectos de desarrollo.

PROYECTO 1.1:
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ANALISIS DEL RIESGO EN LA ZAVA Y LAS ZONAS DE REASENTAMIENTO

Objetivo: analizar los factores relacionados con el riesgo al que puede estar expuesta la poblacion
de los tres municipios de la ZAVA y las zonas de reasentamiento propuestas.

ACCIONES

CRONOGRAMA
FASE | FASE | FAS

I Il El
2008 2009 | 2010

Entidades
Responsables

Articular resultados del estudio de vulnerabilidad fisica

Corponarifio,

y funcional, realizado por el OSSO, al analisis de CREPAD,
riesgo para los municipios de la ZAVA. Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora®®
Realizar anadlisis de otro tipo de amenazas (de Corponarifo,
caracter natural y antropico), como complemento para CREPAD,
la elaboracion del analisis de riesgo de los tres Municipios,
municipios. MAVDT,
Entidad
Ejecutora
Realizar analisis complementarios sobre la Corponarifio,
vulnerabilidad social y econémica, como complemento CREPAD,
para la elaboracién del analisis de riesgo de los tres Municipios,
municipios. MAVDT,
Entidad
Ejecutora
Realizar el analisis de los factores o procesos que Corponarino,
conllevaron a las condiciones de vulnerabilidad o CREPAD,
exposicion en los tres municipios. Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora
Identificar los escenarios de posibles pérdidas de Corponarifio,
acuerdo con los analisis y zonificaciones mencionadas CREPAD,
en los tres municipios Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora
Identificar los actores involucrados en el manejo del Corponarifno,
riesgo y de las interrelaciones entre ellos, en los CREPAD,
municipios ZAVA Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora
Realizar el ajuste de los escenarios de Corponarifio,
reasentamiento de acuerdo con la informacién CREPAD,
disponible, para los tres municipios. Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora

%% Entidad Ejecutora, responsable del proceso de reasentamiento que se defina en el marco del
esquema institucional para el desarrollo del Proceso Galeras.
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Desarrollar el programa de educacion ambiental y Corponarifo,

comunicacién alrededor del manejo del riesgo en la CREPAD,

ZAVA y su zona de influencia directa. Municipios,
MAVDT,
Entidad
Ejecutora

PROYECTO 1.2.
GESTION DEL RIESGO A PARTIR DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO
Objetivo: Incorporar los resultados y recomendaciones de los analisis de riesgo realizados para la
ZAVA, su zona de influencia y las zonas de reasentamiento poblacional en los tres municipios.

CRONOGRAMA
ANO | ANO ANO Entidades
ACCIONES [ Il I Responsables
2008 | 2009 2010
Incorporar los resultados del analisis del riesgo en los Corponarifio,
lineamientos y propuestas de los esquemas y planes CREPAD,
de ordenamiento territorial de los tres municipios, Municipios,
especificamente en lo relacionado con las zonas de MAVDT
reasentamiento que se definan.
Elaborar y/o ajustar los Planes de Accion del Riesgo Corponarifo,
mitigable y no mitigable, de acuerdo con resultados de CREPAD,
los analisis especificos realizados para los municipios. Municipios,
MAVDT
Formular y/o ajustar e implementar de los Planes de Corponarifio,
Accién del riesgo de los municipios, que contemplen CREPAD,
el manejo de riesgos mitigables y no mitigables. Municipios,
MAVDT

PROGRAMA. GENERACION DE CAPACIDADES A PARTIR DE LA OFERTA NATURAL

Objetivo: Desarrollar procesos de restauracion de las zonas liberadas en la ZAVA que contribuyan
a la conservacion de la diversidad biolégica, el ordenamiento territorial regional y la generacion de
procesos de produccion limpia basados en la oferta ambiental, paisajistica y cultural.

~ PROYECTO 1.3,
PLANIFICACION Y GESTION AMBIENTAL EN LA ZAVA,

Objetivo: realizar un manejo ambiental adecuado de la ZAVA de acuerdo con sus caracteristicas
ambientales y las recomendaciones de los estudios de amenazas, vulnerabilidades y riesgo
realizados.

CRONOGRAMA

ANO | ANO ANO Entidad
ACCIONES [ Il 1 Responsable

2008 | 2009 2010

Definir, zonificar, reglamentar y desarrollar propuestas Corponarino,
de manejo ambiental para el area liberada en los tres Parques
municipios. Nacionales,
Municipios,
Entidad
Ejecutora
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Desarrollar propuestas de restauraciéon ecolégica

Corponarino,

participativa de zonas degradadas en las areas Parques
liberadas y en las cuencas abastecedoras de las Nacionales,
zonas de reasentamiento definidas, de acuerdo con Municipios,
lineamientos de zonificacion ambiental. Entidad
Ejecutora
Analizar la viabilidad (ambiental, social, econdémica) Corponarifio,
de propuestas protectoras-productoras acordes con el Parques
ordenamiento ambiental definido para las areas Nacionales,
liberadas y las zonas de reasentamiento definidas Municipios,
(reforestacion, ecoturismo). Entidad
Ejecutora
Disefiar y desarrollar de proyectos de proteccién- Corponarifo,
produccion con participacion comunitaria en las areas Parques
liberadas de acuerdo con los analisis de viabilidad y Nacionales,
lineamientos de la zonificacién ambiental. Gobernacion,
Municipios,
Entidad
Ejecutora
Desarrollo del programa de educacioén para la gestion Corponarifio,
ambiental dirigido a comunidad de la ZAVA. Parques
Nacionales,
Municipios,
Entidad
Ejecutora

PROYECTO 1.4
MANEJO ADECUADO DEL RECURSO HIDRICO PARA LA POBLACION REASENTADA.

Objetivo: Garantizar la oferta de agua necesaria para el proceso de reasentamiento de la

poblacién de la ZAVA.

CRONOGRAMA
FASE | FASE | FASE Entidad
ACCIONES [ Il M Responsable
2008 2009 2010
Realizar los analisis y estudios técnicos requeridos Empresas
para la adecuacién y/o construccion de los sistemas Prestadoras de
de agua potable, saneamiento basico y tratamiento Servicios
de aguas residuales, en las zonas de Publicos,
reasentamiento identificadas en los tres municipios. Municipios,
Gobernacion,
Entidad
Ejecutora
Construccion y puesta en marcha de los sistemas de Empresas
agua potable, saneamiento basico, tratamiento de Prestadoras de
aguas residuales para el abastecimiento de las Servicios
zonas de reasentamiento colectivo en los tres Publicos,
municipios Municipios,
Gobernacion,
Entidad
Ejecutora
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Desarrollo de los programas de Empresas
restauracion/mantenimiento de la cobertura vegetal Prestadoras de
protectora con especies nativas de las cuencas y Servicios
microcuencas abastecedoras de acueductos para Publicos,
las zonas de reasentamiento colectivo, en los tres Municipios,
municipios. Gobernacion,
Corponarifio,
Entidad
Ejecutora
Disefiar y desarrollar de proyectos de proteccion- Municipios,
producciéon con participacion comunitaria en las Gobernacion,
cuencas abastecedoras de las zonas de Corponarino,
reasentamiento  definidas, de acuerdo con Entidad
lineamientos de zonificacion ambiental. Ejecutora
Desarrollo de los programas de educacion ambiental Empresas
y promocién de la organizacion de las comunidades Prestadoras de
reasentadas en los tres municipios, para su Servicios
participacion en el adecuado manejo del recurso Publicos,
hidrico y proteccién de cuencas abastecedoras. Municipios,
Gobernacion,
Corponarifio,
Entidad
Ejecutora

PROYECTO 1.5

GENERACION DE ESPACIOS VERDES EN LAS AREAS DE REASENTAMIENTO
POBLACIONAL

Objetivo: generar soluciones urbanas acordes con los estandares de espacio publico nacionales
que incorporen la dimension ambiental y la oferta paisajistica local.

CRONOGRAMA
FASE | FASE | FASE Entidad
ACCIONES [ Il 1 Responsable

2008 2009 2010
Definir los lineamientos de ordenamiento territorial Municipios,
que permitan alcanzar estandares de espacio MAVDT
publico acordes con la normatividad vigente en los
centros poblados de caracter urbano objeto de
reasentamiento colectivo en los tres municipios
Disefiar e implementar los instrumentos de gestién Municipios,
que permitan alcanzar estandares de espacio MAVDT,
publico para la zona urbana donde se realizara el Entidad
reasentamiento poblacional colectivo. Ejecutora
Disefiar e implementar las propuestas de Municipios,
ordenamiento que articulen las areas verdes de las MAVDT,
zonas de reasentamiento colectivo de caracter Entidad
urbano, a los corredores de proteccién de cuerpos Ejecutora

de agua en los tres municipios.
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2.3 DIMENSION SOCIO — CULTURAL.

En la tabla 19 se presentan las propuestas del PAE correspondientes a la
dimensién socio-cultural.

Tabla 19. Programas, proyectos y acciones dimensién socio-cultural.

PROGRAMA 1:
PARTICIPACION SOCIAL Y FORMACION COMUNITARIA.

OBJETIVO:

Reconocer y garantizar la autonomia, la participacion, la autogestién, el impulso de formas de
organizacion y el desarrollo enddégeno de las comunidades sujeto de reasentamiento, a partir de
sus condiciones socioculturales, fortaleciendo asi la dinamica comunitaria y la construccién social
del nuevo territorio.

CRONOGRAMA Entidad
PROYECTOS Y ACCIONES ANO | ANO ANO Responsable
I Il 11
2008 | 2009 2010

Proyecto 1.1 Creacién de la Escuela de
Liderazgo Democratico en la ZAVA. Gobernaciéon  de
Objetivo: Narifio.
Cualificar el liderazgo social y politico de los y las
lideres, para hacer mas eficiente, eficaz vy Alcaldias de
democratica su actuacién, su capacidad de Pasto Narifio y La
comprension y la formulacién de alternativas de Florida.
intervencién sobre la problematica local, regional y
nacional.
Acciones: Actores Sociales.
Capacitacion mediante la modalidad de
Diplomado.
Proyecto 1.2 Rescate y fortalecimiento de la Ministerio de
cultura del habitat en la ZAVA. Cultura.
Objetivo:
Rescatar y fortalecer las dinamicas culturales Gobernaciéon  de
propias de la poblacién asentada en la ZAVA, con Narifio.
el fin de reconstruir sus ejes referenciales en el
ejercicio de la apropiacion social del nuevo Alcaldias de
territorio. Pasto Narifio y La
Acciones: Florida.
e Talleres comunitarios que permitan la

identificacion y el reconocimiento de los ejes Actores sociales

referenciales y simbdlicos construidos por la

poblacion.
e Talleres comunitarios para la generacion de

propuestas que permitan la potencializacion

y/o reconstruccion de los ejes referenciales.

76

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto



PLAN DE ACCION ESPECIFICO

UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATO N° 000136
Plan de Accion Especifico, Galeras.

Proyecto 1.3 Fortalecimiento de las redes
sociales: familiares, vecinales y de apoyo
comunitario con la poblacion de la ZAVA.
Objetivo:

Fortalecer las redes sociales (familiares,

vecinales y de apoyo comunitario) que permitan la

sostenibilidad de la poblacion en un determinado
entorno.

Acciones:

e Actualizacién de informacién sobre las redes
sociales existentes.

e Disefio y ejecuciéon de un plan para el
fortalecimiento de las redes sociales.

o Desarrollo del modulo: “Guia para el
fortalecimiento y articulacion de redes
sociales.

e Gestidn para la consolidacién de alianzas.

Gobernacion  de
Narifo (Secretaria

de Desarrollo
Social).
Alcaldias de

Pasto, Narifio y La
Florida

(Secretaria de
Desarrollo Social).

Actores sociales.

Proyecto 1.4 Fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, como actores
del desarrollo local y regional.

Objetivo:

Dinamizar y fortalecer la participaciéon comunitaria

para la toma de decisiones, a fin de garantizar el

seguimiento y control de la gestiéon respecto al

Plan de reasentamiento, mediante una labor

coordinada y conjunta de los actores sociales.

Acciones:

e Diagnéstico participativo con las
organizaciones sociales y comunitarias, que
permita conocer el estado del arte de las
mismas.

¢ Realizacién de una matriz DOFA con cada una
de las organizaciones sociales y comunitarias.

e Elaboracién de una matriz que permita evaluar
las siguientes categorias para cada una de las
organizaciones: participacion  comunitaria,
representatividad, resultados, reconocimiento,
eficiencia, comunicaciéon, resolucién de
conflictos, solucidon de necesidades colectivas,
identidad.

e Disefilo de un plan de accién que permita
fortalecer la interaccion social y los lazos que
se tejen entre las diversas organizaciones, que
conlleve a la definicién de roles en la ejecucion
del Plan de reasentamiento y en la ejecucion
del PAE.

Gobernaciéon  de
Narifio (Secretaria

de Desarrollo
Social).
Alcaldias de

Pasto, Narifio y La
Florida

(Secretaria de
Desarrollo Social).

Actores sociales.

Proyecto 1.5 Creacién de los centros de
atencion y formacién integral “CAFI" en la
zona de amenaza Volcénica alta del Galeras.

Objetivo: mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante el ejercicio constante de un

Gobernaciéon  de
Narino.

Alcaldias de
Pasto Narifio y La

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.
Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto

77




PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATO N° 000136

Plan de Accion Especifico, Galeras.

proceso de atencién y formacion integral, que le
brinde el conocimiento suficiente vy las
herramientas necesarias para una sana
convivencia y un desarrollo sostenido de la
comunidad.

Acciones:

¢ Identificacion de la poblacion a beneficiar.
Identificacion y/o readecuacion de locales.
Instalacion de muebles y equipos.

Elaboraciéon de manuales.

Convocatoria a las entidades interesadas.
Celebracion de convenios interinstitucionales.
Celebracion de personal de los CAFI.
Portafolio de servicios.

Convocatoria a la poblacién beneficiaria.

Florida.

Actores sociales.

PROGRAMA 2:

ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL

OBJETIVO:

Disenar, coordinar y ejecutar acciones interinstitucionales que permitan brindar a los individuos,
familias y comunidades de la ZAVA, un acompafiamiento antes, durante y después del

reasentamiento, propiciando

espacios para que

la poblacion fortalezca su autoestima,

restableciendo sus proyectos de vida y participando activamente en los cambios sociales y

productivos de su nuevo entorno social.

PROYECTOS Y ACCIONES

CRONOGRAMA
ANO | ANO ANO
I Il 1
2008 | 2009 2010

Entidad
Responsable

Proyecto 2.1 Disefio participativo de un Plan
de Acompafiamiento Psicosocial con la
poblacién de la ZAVA.

Objetivo:

Generar espacios de participacion comunitaria
para el disefio de un Plan de Acompanamiento
Psicosocial, conducente a la conservacion del
tejido social, la proteccion de la identidad cultural
y el fortalecimiento socioecondmico de la
poblacion.

Acciones:

Autodiagnéstico del perfil psicosocial de la
poblacién de la ZAVA, partiendo de la aplicacién
de un modelo de encuesta bajo adiestramiento
adecuado de encuestadores y encuestados
comunitarios, para obtener informacion sobre:

a. Conocimiento del problema originado por el
conflicto Galeras.

b. Determinacion del perfil psicosocial en base a
las cualidades, aptitudes y actitudes individuales,
familiares y en su entorno colectivo préximo,

Instituto
Departamental de
Salud de Narifo.

Alcaldias de
Pasto Narifio y La
Florida.

Junta
Administradora
Corregimental de
Mapachico.

Actores sociales.

I. P. C CONSULTORIAS LTDA.

Calle 17 No. 26 — 79 Teléfono 7 29 03 26. San Juan de Pasto

78




PLAN DE ACCION ESPECIFICO
UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CONTRATO N° 000136
Plan de Accion Especifico, Galeras.

c. Andlisis DOFA para determinar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que se
tienen en el diario vivir en el seno familiar y
comunitario.

d. Conocimiento del sentido de convivencia
familiar y a nivel de comunidad.

Proyecto 2.2 Fortalecimiento del Comité
Departamental para la Atencidn Psicosocial de
la poblacién de la ZAVA.
Objetivo:
Fortalecer la actuacion del Comité Departamental
para la Atencién Psicosocial desde una
perspectiva interdisciplinaria, buscando el
acompanamiento psicosocial requerido antes,
durante y después del reasentamiento, mediante
acciones que conlleven a reforzar las redes
sociales, las relaciones intrafamiliares y los lazos
de convivencia.

Acciones:

e Actualizaciéon del Plan de Accion a corto,
mediano y largo plazo.

e Reuniones periédicas para ir evaluando los
alcances, logros y limitaciones