DECRETO 3905 DE 2008
(octubre 7)
Diario Oficial No. 47.136 de 8 de octubre de 2008
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919 de 1989, se definen el objeto y los
instrumentos necesarios para laimplementacion del Plan de Reasentamiento en laZona de
AmenazaVolcanicaAlta(ZAVA) del Volcan Galeras, declarada como zona de desastre
por el Decreto 4106 de 2005.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en gjercicio de sus facultades constitucionalesy legales, en especial las conferidas por el
numera 11 del articulo 189 de la Constitucién Politicay los articulos 18, 19, 20y 24 del
Decreto-ley 919 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - “Pacto de San José de Costa
Rica’ - aprobada mediante laLey 16 de 1972, en su articulo 21 consagra que “toda persona
tiene derecho a uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar el uso y goce a interés
social. Ninguna persona puede ser privada de sus bhienes, excepto mediante €l pago de
compensacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas en laley”;

Que la Constitucion Palitica, en € articulo 10, define a Colombia como un Estado Social de
Derecho, democrética, participativa y pluraista, fundada en € respeto de la dignidad
humana, en el trabgjo y la solidaridad de |as personas que laintegran y en la prevalencia del
interés general;

Que la Constitucién Politica, en € inciso segundo de su articulo 20, establece que “Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar e cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’. Por su
parte, € inciso tercero del articulo 13 de la Carta, prescribe la igualdad como derecho
fundamental dentro del ordenamiento juridico. Esto es, que todas las personas son iguales
ante la ley y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion; asi mismo, determina que “el Estado protegera especiamente a aquellas
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personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta(...)";

Que la Constitucion Politica, en € articulo 50, reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de |a persona 'y ampara a la familia como institucion
bésica de |a sociedad,;

Que la Constitucion Politica, en € articulo 42, define alafamilia como nucleo fundamental
de la sociedad, de manera que el Estado y la sociedad garantizan su proteccion integral;

Que en virtud de los articulos 43, 45, 46 y 47 de la Constitucion Politica, € Estado debe
proteger de manera especial ala mujer cabeza de familia, a los nifios, a las personas de la
terceraedad y alos disminuidos fisicos sensoriales y siquicos;

Que de acuerdo con € articulo 64 de la Constitucion Politica es deber del Estado adoptar
medidas que permitan mejorar la calidad de vida de los campesinos,

Que €l articulo 51 de la Constitucion Politica establece como obligacién del Estado fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de los colombianos a una vivienda
digna;

Que segun €l articulo 58 de la Constitucion Politica, modificado por € articulo 1o del Acto
Legidativo 1 de 1999, se garantiza la propiedad privada y los demés derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores, debiendo prevalecer el interés publico o social cuando de la aplicacién de
unaley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ellareconocida;

Que € bienestar general y € megoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado, tal y como lo consagra el articulo 366 de la Constitucion
Politica, de manera que define como un objetivo fundamenta de la actividad del Estado la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable;

Que la produccién de alimentos goza de la especial proteccion del Estado en los términos
del articulo 65 de la Constitucion Politica; de manera que es obligacion del Estado otorgar
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales;

Que la Ley 388 de 1997, establece dentro de los principios en que se fundamenta el
ordenamiento territorial, e de “la distribucién equitativa de cargas y beneficios’, y a su
vez, en €l articulo 58 prevé la adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica o
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interés social, resultando necesaria la atencion de manera suficiente, para la mitigacion de
los impactos que genera la adquisicién de inmuebles por esta via, teniendo en cuenta los
criterios de vulnerabilidad y la participacion de las entidades que tengan injerencia en €l
proceso de reasentami ento;

QuelalLey 1151 de 2007 por la cual se aprueba el Plan Naciona de Desarrollo 2006-2010,
“Estado Comunitario: Desarrollo para todos’, en su articulo 60, describe los principales
programas de inversion y establece dentro del numeral 5 la Gestion ambiental y del riesgo
que promueva el desarrollo sostenible. El subitem 5.2, LA GESTION DEL RIESGO PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, sefiala que se fortaleceran las
politicas publicas para la gestion del riesgo, orientandolas no sdlo a la atencién, sino
prioritariamente a la prevencion, con los siguientes objetivos: i) aumentar el conocimiento,
monitoreo, andlisis y evaluacién de las amenazas, la vulnerabilidad y € riesgo; ii) mejorar
la informacién sobre el riesgo y su divulgacion, iii) incrementar las medidas para la
prevencion y mitigacion del riesgo; iv) fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD) y; v) aumentar la capacidad de
respuesta financiera, no solo ante la ocurrencia de un evento adverso sino en acciones de
prevencion; vi) en los territorios indigenas seran las autoridades tradicionales parte
fundamental en el SNPAD;

Que asi mismo, la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010; “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos’, en su articulo 60, Descripcion de los Principales
Programas de Inversion, numeral 5, Gestion Ambiental y del Riesgo; que Promueva €l
desarrollo sostenible, establece LA GESTION DEL RIESGO PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES, y de manera particular contempla como parte de las
medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo, 1o siguiente: (i) que se incorpore la
gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial; (ii) que se formulen
estrategias para incluir esta tematica en instrumentos de planificacion sectorial y territorial;
(ili) que se elaboren lineamientos de politica para € megoramiento integral de
asentamientos en zonas de riesgo mitigable y el reasentamiento de poblacion en zonas de
riesgo no mitigable y (iv) que se fomente la implementacién de planes municipales de
gestion del riesgo y planes de contingencia para infraestructura indispensable;

Que €l articulo 1o de laLey 99 de 1993 establece como uno de los principios generales de
la politica ambiental colombiana, que “la prevencidon de desastres es materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento”;

Que € Instituto Colombiano de Geologiay Mineria, Ingeominas, ha elaborado el mapa de
zonificacién de amenaza volcénica del Volcan Gaeras, estableciendo tres categorias (ata,
mediay baja) en orden descendente de peligrosidad y segun €l alcance y las caracteristicas
de los eventos volcanicos que se pudieran presentar, de donde se resalta que la Zona de
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Amenaza Volcanica Alta -ZAVA- es la mas cercana a crater y donde se puede generar
destruccion total debido a la accién de flujos piroclasticos que, por sus caracteristicas,
impedirian una oportuna reaccion de la poblacion;

Que la ZAVA corresponde a sector afectado con una probabilidad mayor a 20% de que
sucedan eventos volcanicos con severidad 5, principalmente por causa de flujos
piroclésticos, esperandose como consecuencia de ello, que no haya ningin sobreviviente y
la propiedad sea destruida. Ademés esta zona seria afectada por flujos de lava, caidas
piroclésticas, flujos de lodo, proyectiles balisticos, onda de choque y alta concentracion de
gases en las inmediaciones del cono activo;

Que e Decreto 4002 de 2004 establece las disposiciones que permiten, excepciona mente,
larevision y categorizacion de las zonas ubicadas en laZAV A como suelo de proteccion en
las respectivas normas de ordenamiento territorial;

Que mediante &l Decreto 4046 de 2005 se cred la Comision Intersectorial para la Zona de
Influencia del Volcan Galeras teniendo en cuenta la necesidad de implementar acciones a
seguir en la zona de influencia del Volcan Galeras, tales como la reubicacion de la
poblacion asentada en |a zonas de més alto riesgo y las acciones tendientes a evitar que esas
zonas sean nuevamente habitadas;

Que mediante el Decreto 4106 de 2005 se declard la existencia de una situacion de desastre
en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, del Departamento de Narifio, todo ello de
conformidad con el Decreto-ley 919 de 1989 y demas normas concordantes;

Que la Ley 1152 de 2007, “por la cua se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder y se dictan otras disposiciones’, en su
articulo 36 establece a cargo de la Direccion para la Prevencion y Atencion de Desastres -
Fondo Nacional de Calamidades la siguiente funcion: “adquisicion directa de tierras para
beneficiarios de programas sociales establecidos a favor de los damnificados o potenciales
damnificados de calamidades o desastres naturales afin de procurar su reubicacion en otros
lugares del territorio naciona”;

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que es ineludible el reasentamiento
urbano y rural de las familias de diferentes grupos humanos situados en la ZAVA del
Volcan Galeras con € objeto de proteger sus vidas y bienes, ademés de que iguamente
debe propenderse para que dichas familias accedan a alternativas habitacionales legales y
seguras, se requiere la adopcién de diferentes instrumentos y herramientas juridicas:para
integrar y dar un adecuado desarrollo a las finalidades perseguidas por la Constitucion
Politicay el Decreto-ley 919 de 1989;
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Que en e documento Conpes 3501 del 3 de diciembre de 2007 se determinaron los
lineamientos de politica para implementar un proceso integral del riesgo en la zona de
amenaza volcanica alta del Volcan Galeras, y en tal virtud, resulta imperioso consagrar
mecanismos de mitigacion y compensacion a los impactos sociales y econdmicos que se
generan, a fin de garantizar € restablecimiento de las condiciones de vida de la poblacion
ubicadaen laZAVA;

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULOI.

OBJETO, ALCANCE, AMBITO DE APLICACION, OBJETIVOSY
DEFINICIONES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer, a partir de los
pardmetros de gestion integral del riesgo y 1os postulados esenciales del Decreto-ley 919 de
1989, el alcance y los instrumentos necesarios para la atencion de la situacion de desastre
declarada mediante Decreto 4106 de 2005, todo a efecto de desarrollar y ejecutar un
proceso de reasentamiento de la poblacion ubicada en la Zona de Amenaza Volcanica Alta
“ZAVA” del Volcan Galeras.

PARAGRAFO. Para efectos del presente decreto, se define el reasentamiento como las
acciones de reubicacion de la poblacion, el restablecimiento de su unidad habitacional, asi
como €l desarrollo e implementacién de los proyectos que permitiran compensar y mitigar
los impactos negativos causados por el desplazamiento involuntario, con €l fin de preservar
en el nuevo territorio las condiciones sociales, econdmicas y productivas de los habitantes
delazonaintervenida.

ARTICULO 20. BENEFICIARIOS. El proceso de reasentamiento definitivo esta dirigido
a las unidades sociales que habiten y se encuentren en la Zona de Amenaza Volcanica Alta
- ZAVA- del Galeras definida por Ingeominas, siempre y cuando se encuentren inscritos en
el registro de poblacion, vivienda, unidades econémicas y/o unidades agropecuarias
elaborado para la ZAVA, por e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE- en el segundo semestre de 2005.

L as compensaciones de que trata este decreto tendran como beneficiarios, segun se trate, a
las unidades socides, las personas naturales o juridicas, conforme a las definiciones que
mas adel ante se establ ecen.



PARAGRAFO. Las unidades sociales propietarias de inmuebles cuyo valor sea superior a
50 smmv, tratandose de vivienda urbana, o a 70 smmv, tratandose de vivienda en zona
rural, no seran beneficiarias del Valor Unico Complementario, pero si de las demés
compensaciones de que trata este decreto.

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para e proceso de reasentamiento se adoptan las
siguientes definiciones:

Compensaciones. Son los instrumentos para mitigar y compensar los impactos que se
puedan generar por el desplazamiento, definidos en este decreto; se establecen en beneficio
de las unidades sociales que se encuentran ubicadas en la ZAVA y que sean beneficiarias
del mismo en los términos del articulo 20 de este decreto.

L as compensaciones se aplicaran teniendo en cuenta la condicion que ostenten |as personas
naturales o juridicas sobre sus predios, ya sea como propietarios, poseedores y/o tenedores,
su grado de vulnerabilidad social y el uso que estén dando alos bienes.

Valor Unico Complementario: Instrumento econdmico que posibilita el reasentamiento
de las Unidades Sociales que habitan los predios ubicados en la ZAVA, en especial parala
poblacion mas vulnerable cuando requiera completar faltantes econdémicos para acceder a
una vivienda de reposicion dentro de los topes establecidos en el documento Conpes 3501
del 3 de diciembre de 2007.

Unidad Social: Se denomina asi a las personas 0 grupos de personas naturales, con 0 sin
vincul os de consanguinidad que se han asociado para satisfacer sus necesidades

habitacionales de manera permanente. En un inmueble puede habitar mas de una unidad
social.

Habitante: Miembro de una unidad social que se encuentre inscrita en el Registro de
poblacion, vivienda, unidades econémicas y/o unidades agropecuarias elaborado para la
ZAVA por e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, en e
segundo semestre de 2005.

Inmueble: Unidad individual de terreno con o sin mejoras, fisica y catastramente
identificable y a que corresponde un tnico folio de matriculainmobiliaria.

Predio: Terreno o inmueble.
Propietario: Es € titular de derecho real de dominio sobre & bien inmueble de acuerdo

con lo establecido en los articulos 669 y siguientes del Codigo Civil y demés normas
concordantes.
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Poseedor: Es la persona que detenta la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior y duefio, sea que & duefio o el que se da por tal, tengala cosa por si mismo, o por otra
persona que latenga en lugar o a nombre de €él, en los términos del articulo 762 del Codigo
Civil.

Arrendatario: Persona natural o juridica que detentala cosa sin &nimo de sefior y duefio en
virtud de un contrato de arrendamiento, escrito o verbal, conforme a lo establecido en los
articulos 1974 y siguientes del Cadigo Civil. Si se trata de un establecimiento de comercio
se tendra en cuenta lo dispuesto en la ley mercantil, pero solo para efectos de la
determinaciéon de la condicidén de arrendatario, es decir, sin que sea dable €l pago de
indemnizacion alguna en los términos del articulo 522 y demés disposiciones concordantes
del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 4o. PRINCIPIOS DE LA INTERVENCION. Se establecen los principios
sobre los cuales debera llevarse a cabo la intervencion en la ZAVA, en e marco del
proceso de reasentamiento, asi:

Derecho a la vida: El proceso de reasentamiento debe basarse en la tutela 'y salvaguarda
del derecho ala vida de las personas a reubicar, requiriéndose a ese efecto de la proteccion
estatal conforme alo establecido en los articulos 20, 50y 11 de la Carta Politica.

Gradualidad: Siendo la proteccion alavidael fin tltimo del proceso de reasentamiento, la
adquisicion de los predios ubicados en la ZAVA se hara de manera gradual y teniendo en
cuenta la ubicacion de la vivienda de las unidades sociales en los poligonos de mayor
riesgo definidos técnicamente por e Ingtituto Colombiano de Geologia y Minas -
Ingeominas; en este sentido, la adquisicion de los inmuebles no ocupados con vivienda
podra hacerse previo estudio de caracterizacion social y econdmica de los titulares de
cualquier derecho sobre los mismos.

Participacién: En el proceso de reasentamiento se debe tener en cuenta la participacion de
las unidades sociales, entendida tal como su derecho a tener informacion sobre las
diferentes aternativas de reubicacion, su eleccion sobre la reubicacion y sobre los
proyectos aimplementar; asi como la aceptacion, la gestion y la evaluacion de la aternativa
por launidad social escogida.

Cooperacion institucional: De acuerdo con los principios fundamental es expresados en la
Constitucion Politica, €l Decreto-ley 919 de 1989 y la Ley 388 de 1997, e proceso de
reasentamiento se llevara a cabo en el marco de la cooperacion interinstitucional .

Responsabilidad y autonomia de las unidades sociales: Las unidades sociales se
acogeran de manera voluntaria a Plan de Reasentamiento. Estas unidades. seran
auténomamente responsables de las decisiones y alternativas que escojan. Las unidades
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sociales que decidan de manera voluntaria no acogerse a Plan de Reasentamiento no seran
beneficiarias de las compensaciones establecidas para tal fin. La responsabilidad de las
unidades sociales implica e cumplimiento de los requisitos que se establezcan para ser
beneficiarios de las compensaciones, |a entrega de la informacion completa requerida y €l
cumplimiento de los plazos establecidos en el proceso.

Integralidad: El proceso de reasentamiento debe ser abordado desde una perspectiva
interdisciplinaria, intersectorial e interinstitucional, considerando que e proceso se
desarrolla en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
SNDAP. Por tanto, deben contemplarse todas las areas en las que es necesario atender alas
unidades sociales objeto de reasentamiento y a territorio intervenido. Las areas
sociocultural, ambiental y técnica deben estar relacionadas entre si, lo mismo que las
instituciones que participen en la articulacion de las acciones, garantizando que sus
intervenciones preserven el derecho alaviday alaviviendadigna

Transparencia: El proceso de reasentamiento debe ser transparente. Las decisiones y
acciones deben difundirse y validarse de tal manera que sean conocidas por todos los
participantes. La informacion de todas las actividades relacionadas con el reasentamiento
debe ser objetiva y técnica, a fin de garantizar la focalizacion, intervencion y seleccion
adecuada de los beneficiarios, asi como la implementacion de las alternativas y la
prestacion de la asistencia necesaria en busgueda de un acompariamiento integral adecuado,
en donde todos, instituciones, comunidad y unidades sociales, conozcan |os objetivos, las
actividadesy |os resultados esperados.

ARTICULO 50. OBJETIVOS DEL REASENTAMIENTO. El reasentamiento, tendra los
siguientes objetivos:

1. Mitigar los impactos socioecondmicos causados a las unidades sociales con motivo de la
declaracion de desastre, dentro de un marco de gestion integral del riesgo.

2. Facilitar el traslado de las unidades sociales, evitando su reasentamiento y/o reubicacion
en zonas no legalizadas, de alto riesgo, de preservacion y conservacion ambiental o en
corredores viales, verificando que se dé cumplimiento ala normatividad vigente en relacion
con el ordenamiento territorial.

3. Propender por e restablecimiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacién
localizada en la ZAVA, manteniendo o mejorando, en lo posible, su calidad de vida y
brindandol e un acompafiamiento social, juridico, econémico y técnico, durante el proceso.

4. Agilizar e acceso y aplicacion de los subsidios y demas recursos institucionales, o
privados, destinados a facilitar una solucién de vivienda rural o urbana, para las unidades
sociales ubicadasen laZAVA.



5. Propiciar que las unidades sociales ubicadas en la ZAV A participen en laidentificacion y
estructuracion de proyectos productivos, utilizandose a efecto, los recursos y parametros
fijados indistintamente por la Agencia Presidencial parala Accion Socia y la Cooperacion
Internacional -Accion Socia-, e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, €
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, € Banco Agrario de Colombia SA., la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter- y/o las demés entidades competentes de
caracter nacional. Estas entidades daran prioridad a los proyectos presentados para su
evaluacion y eventual aprobacion.

ARTICULO 60. ALCANCE DEL REASENTAMIENTO. El proceso de reasentamiento
podra ser urbano o rural, individual o colectivo, e involucra:

1. La adquisiciéon de inmuebles ubicados en la ZAVA por su vaor comercial,
correspondiente a la época anterior a la declaratoria de desastre, de conformidad con lo
establecido en el parégrafo del articulo 38 del Decreto-ley 919 de 1989.

2. El acompafiamiento social, juridico, econémico y técnico a las unidades sociales
ubicadas en la ZAVA, en € proceso de engenacion voluntaria de sus predios, en los
tramites legales necesarios para la adquisicién de la vivienda de reposicion y en €
restablecimiento de las relaciones econdmicas, socialesy culturales en €l nuevo territorio.

3. La utilizaciéon de instrumentos econdmicos y juridicos previstos, dependiendo de las
condiciones sociales, econémicas y de la forma en que se detenten los inmuebles por parte
de las unidades sociales.

4. Laregulaciony el control del &rea desalojada con €l fin de evitar su futura ocupacion.
CAPITULO II.
INSTRUMENTOS PARA EL PROCESO DE REASENTAMIENTO.

ARTICULO 70. INSTRUMENTOS PARA EL REASENTAMIENTO. Se determinan
como instrumentos para la intervencion, € Plan de Reasentamiento y las Compensaciones
de que trata este decreto. El Plan de Reasentamiento se formulara dentro el marco del Plan
de Accién Especifico de que trata el Decreto-ley 919 de 1989, y contendra los estudios de
diagnostico, su actualizacion, la determinacion de programas de acompafiamiento social,
juridico, econdmico y técnico, los cronogramas, evaluacion de aternativas y programas
para el reasentamiento individual y colectivo y las herramientas de control y seguimiento
del mismo.

ARTICULO 8o. El instrumento de las compensaciones, tendra dos (2) componentes: €l
componente socia y el componente econdémico.



Componente Social de las compensaciones:. Corresponde a los componentes de las
formulas de las compensaciones que propenden por €l restablecimiento de las condiciones
sociales de las unidades sociales que estén en situacion de riesgo.

Componente Econdmico de las compensaciones. Corresponde a los reconocimientos
econdémicos que se hacen a las unidades sociales dentro del proceso de reasentamiento, los
cuales tienen por objeto minimizar 1os impactos socioeconémicos generados por el traslado.

PARAGRAFO. Los instrumentos de compensacion establecidos en este decreto tendrén
una vigencia de dos afios, contados a partir de la fecha de publicacién de este decreto en €l
Diario Oficial.

ARTICULO 90. COMPONENTE ECONOMICO DE LAS COMPENSACIONES. Se
reconocerdn a las unidades sociales beneficiarias del proceso de reasentamiento las
siguientes compensaci ones.

1. De Movilizacion: Hacen referencia alos gastos que se derivan del acto de traspaso de la
propiedad y mudanza del predio. Corresponde a estas compensaci ones:

a) Tramites. Busca compensar los gastos incurridos por transferencia del derecho de
dominio a aquellos propietarios que por causa de estar ubicados en la ZAVA, deban
enajenar sus predios y reasentarse en otra zona.

L os beneficiarios de esta compensacion seran todas las unidades sociales que se encuentren
incluidas en € Registro de poblacion, vivienda, unidades econdémicas y/o unidades
agropecuarias elaborado para la ZAVA por el Departamento Administrativo Naciona de
Estadistica-DANE-, en e segundo semestre de 2005, y su pago se efectuara en el momento
de entrega del predioy e reasentamiento de la unidad social.

Esta compensacién no es aplicable para €l saneamiento de predios.

b) Trasado: Busca compensar gastos de mudanza dentro del proceso de reasentamiento.
Los beneficiarios son la totalidad de las unidades sociales identificadas en €l registro de
poblacion del DANE.

2. Vivienda y vulnerabilidad social: Estan dirigidas a beneficiar a aquellas Unidades
Sociales que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad o desprotecciéon, asi
como asegurar un minimo de calidad de vida. Corresponde alas compensaciones:

a) Reposicién de vivienda: Busca asegurar una vivienda digna por un valor maximo de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes en €l area urbana y de 70 salarios minimos
legales mensuales vigentes en la zona rural, a partir de la integracion de diferentes fuentes



de financiacion, segun se trate de un propietario o poseedor. En todo caso, los beneficiarios
serén las unidades sociales residentes gue cumplan con las condiciones y requisitos que se
establezcan para su reconocimiento y pago, ya sean propietarios o poseedores. Iguamente,
serén beneficiarias de esta compensacion las unidades sociales ocupantes de baldios a la
fecha de Registro de Poblacion del DANE del 2005. Este monto se encuentra definido en el
presente decreto como e Valor Unico Complementario (VUC).

Las unidades sociales que opten por €l subsidio nacional de vivienda urbana o rural,
deberédn cumplir con los requisitos establecidos en la ley y en los decretos que regulan la
materia.

En el caso de aplicarse €l subsidio nacional de viviendarural, su valor no puede exceder de
los 50 salarios minimos legal es mensual es vigentes, descontado el valor del lote.

Las unidades sociales cuyos inmuebles tengan un valor superior a lo establecido en este
literal tendréan derecho a optar por uno cualquiera de los programas de reasentamiento
individual o colectivo que se adopten para € efecto. En este caso y de expresarse dicho
interés, el titular del derecho de dominio podra autorizar por escrito, que del precio
acordado por concepto de la adquisiciéon del inmueble ubicado en la ZAVA se descuente o
se constituya en & Fondo Nacional de Calamidades reserva suficiente para cubrir e valor
de lanueva solucion de vivienda.

b) Grado de vulnerabilidad: Busca un reconocimiento adicional alas unidades sociales en
condiciones mas desfavorables, que pertenecen a los niveles Sishén 1y 2 y que se
encuentren en Registro del DANE del 2005, de acuerdo con los criterios de calificacion
definidos en este decreto y la certificacion expedida para e efecto por la autoridad
municipal.

3. De reactivacion econdmica: Busca propiciar la recuperacion de la actividad econdmica
en el nuevo sitio de asentamiento, bien sea esta actividad de tipo comercial, agropecuaria, 0
derivada de renta. Corresponden alas siguientes compensaciones.

a) Actividad econdmica comercial: Busca propiciar por un tiempo determinado los
rendimientos de la actividad comercia o industrial. Los beneficiarios seran tanto los
propietarios, como los empleados de las actividades comerciales, siempre y cuando la
Unidad Social esté en € registro de poblacién del DANE. Se reconocera a quien perciba el
ingresoy lo acredite.

b) Tradado de la actividad econémica: Busca compensar los gastos de mudanza de la
actividad econdmica. Los beneficiarios de esta compensacion son las Unidades Sociales
identificadas en el Registro de poblacién del DANE, propietarias de la actividad econémica



a trasladar. Se reconocera en funcion de la distancia a la cua se vaya a reasentar la
actividad.

c) Actividad econdmica agropecuaria: Busca propiciar por un tiempo determinado los
rendimientos de la actividad agropecuaria, siempre que los beneficiarios cumplan con los
siguientes requisitos: (i) que su actividad haya sido desarrollada de manera continua desde
antes de la declaratoria del desastre, y (ii) que perciban ingresosy asi lo acrediten. En todo
caso, se tendrén en cuenta tanto a los propietarios, como a los poseedores, tenedores y/o
ocupantes de baldios que obtengan un beneficio econdmico de la explotacion de latierra

d) Tradado de la actividad agropecuaria: Busca compensar gastos de mudanza de la
actividad agropecuaria que se identifique conforme a los criterios establecidos en € literal
anterior, sin importar el tipo de tenencia, y el monto se calculara segin e nimero de
bovinos, equinos, porcinos presentes en la explotacion, asi como la presencia de especies
menores e implementos pecuariosy agricolas.

€) Ingresos por arrendamiento (renta): Busca propiciar e restablecimiento de las
condiciones iniciales de la actividad por renta. Reconocera los ingresos producto de
arrendamiento de predios, viviendas, locales e inmuebles ubicados en ZAVA.

PARAGRAFO. No serédn objeto de reconocimiento de las compensaciones econémicas las
Unidades Sociaes que no accedan a la enajenacion voluntaria del inmueble con la entidad
que lo requiera, salvo que iniciado € proceso de expropiacion, cuando se trate de
propietarios, acepten la oferta de compray se concrete la enagjenacion voluntaria.

ARTICULO 10. VALOR UNICO COMPLEMENTARIO (VUC). Para efectos de la
adquisicion de una vivienda digna, se prevé como compensacion una prestacion economica
denominada “Vaor Unico Complementario -VUC-", aplicable cuando los recursos
provenientes del valor correspondiente a avalio comercial del inmueble ubicado en la
ZAVA en €l caso de los propietarios, o €l valor de las mejoras en e caso de los poseedores
o tenedores de baldios, no acance para que accedan a una solucién de vivienda de un valor
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes en € &rea urbana y de 70 salarios
minimos legal es mensual es vigentes en la zona rural, conforme alos siguientes factores:

1. El valor comercial del inmueble, o de las construcciones y demés mejoras en |os casos de
posesion y/o tenencia u ocupacién sobre predios baldios, los cuales se tasaran en el valor
que fije el avalud comercia especial que se practique para €l efecto, de conformidad con el
Decreto-ley 919 de 1989, articulo 38 y demas normas legal es que regulen esta materia.

2. El costo minimo de inclusion en un programa de vivienda conforme a los topes urbano y
rural anteriormente establecidos.



El VUC seraladiferenciaentre el costo minimo de lainclusion en un programa de vivienda
y € valor comercial del inmueble, afin de que la unidad social pueda adquirir la propiedad
de una solucion habitacional libre de todo gravamen y técnicamente viable, de acuerdo con
la siguiente formula:

VUC = VMIPV — (ACIZAVA + SFV)

Donde,

VUC = Valor unico Complementario

VMIPV =Vaor minimo de inclusion en un programa de vivienda
50 smimv para vivienda urbana

70 smimv paravivienda rural

ACIZAVA = Avalto comercia del inmueble ubicado enlaZAVA
SFV = Subsidio familia de vivienda urbano o rural

PARAGRAFO 1o. En e caso de que la unidad social ya cuente con una solucion
habitacional fueradelaZAVA, no aplicarael VUC.

PARAGRAFO 20. De acuerdo con las normas especiales que regulan e subsidio familiar
de vivienda rural, en caso de que se aplique este mecanismo, €l valor de la vivienda,
descontado el valor del lote, no podra ser superior a los 50 salarios minimos legales
mensual es vigentes.

PARAGRAFO 30. Si los beneficiarios del VUC llegaren a solicitar € subsidio familiar de
vivienda - SFV urbano o rura previsto en la ley, o ya lo hubieren hecho antes de la
promulgacién de este decreto, en las modalidades de adquisicion o construccion en sitio
propio, habra de entenderse que esta prestacion econOmica tiene un caracter
complementario en el proceso de reasentamiento.

PARAGRAFO 4o. Launidad social beneficiaria del VUC, y cada uno de los miembros de
la misma, quedaran inhabilitados para ser nuevamente beneficiarios de las compensaciones
de que trata este decreto en cualquier otro lugar del pais y para ser beneficiarios de los
subsidios familiares de vivienda urbano o rural que otorgue el Estado, salvo los casos en
gue expresamente |o permitalaley.



ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL VUC.
El VUC que la unidad social reciba sera aplicado parala solucion habitacional ofrecida por
programas y proyectos de vivienda urbana o rural, en las modalidades de adquisicion de
vivienda nueva o usada, o0 en la adquisicién o urbanizacién de terrenos para desarrollo
progresivo.

ARTICULO 12. COMPONENTE SOCIAL DEL REASENTAMIENTO. Corresponde al
conjunto de programas, planes, proyectos, estrategias, actividades y acciones con los cuales
se pretende mitigar y minimizar los impactos sociales, econdmicos y culturales en las
unidades sociales que deben trasladarse por la situacién de riesgo.

El proceso de reasentamiento adoptara |os siguientes programas.

1. Programa de Informacion y Comunicacion Publica: Corresponde a la serie de
actividades y acciones dirigidas a crear las condiciones de didogo suficientes para la
sensibilizacion, informacion, comunicacion, concertacion y traslado de las unidades
sociales objeto del programa, asi como a la explicacion de los procedimientos a seguir y las
implicaciones legales que se derivan del proceso de reasentamiento.

2. Programa de Acompafiamiento Sociocultural: Corresponde ala serie de actividades y
acciones dirigidas a facilitar €l proceso de reasentamiento y a propender por la preservacion
de las condiciones psicosociales y culturales. En tal virtud y teniendo en cuenta el alto
sentido de pertenenciay de relacién con € territorio, las comunidades deben contar con una
estrategia de intervencidn que les permita valorar y recuperar su historia oral e identidades
colectivas, junto con los conocimientos y practicas tradicionales, en un enfoque de
investigacion y accion participativa.

3. Programa de Asesoria y Asistencia Teécnica en € Desarrollo de Proyectos
Productivos, con énfasis en Actividades Agropecuarias, a las Unidades Sociales que
desarrollen Actividades Econdmicas. Corresponde a la serie de actividades y acciones
dirigidas a facilitar € traslado de las unidades sociales, con € fin de propender por la
preservacion de las condiciones productivas a través del desarrollo de proyectos
productivos sostenibles que promuevan oportunidades laborales.

4. Programa de Asesoria en Gestion Inmobiliaria para € Reasentamiento:
Corresponde a la serie de actividades y acciones que facilitan la blusgueda de los nuevos
lugares de asentamiento acudiendo a mercado inmobiliario, al establecimiento de
alternativas para los nuevos lugares de asentamiento, previniendo la ocupacién de zonas de
alto riesgo no mitigable, la ubicacion en zonas ilegales, € asentamiento en inmuebles sin
los requerimientos técnicos establecidos en la Ley o la ocupacion de sectores de reserva
natural u otras zonas protegidas.



5. Programa de Asesoria Juridica: Esla orientacion alas unidades sociales vinculadas al
proceso de reasentamiento respecto de las alternativas juridicas para sanear latitularidad de
los predios ubicados en la ZAVA, de manera tal que se pueda agilizar la compra de los
mismos. Este Programa también incluye la orientacién acerca de los tramites legales
necesarios parala adquisicion de la vivienda de reposiciéon y su formalizacion.

CAPITULO III.

REQUISITOSY FORMULASPARA LA APLICACION DE LAS
COMPENSACIONES.

ARTICULO 13. FORMULAS. Con €l fin de establecer los valores a compensar con cargo
a los recursos del Fondo Nacional de Calamidades y/o de las entidades territoriales, se
adoptan las siguientes formul as de compensaci on:

1. La férmula de célculo que se emplea para la cuantificacion del valor total a que tiene
derecho una unidad social por concepto de compensaciones econdémicas, es lasiguiente:

C=CM +CVS+CAE

Donde,

C =Valor Tota de las Compensaciones

CM = Compensaciones por Movilizacion

CV S = Compensaciones Vivienday Vulnerabilidad Social
CAE = Compensaciones por Actividades Econdmicas

Cada uno de los anteriores tipos de compensacion se define igualmente mediante una
formula. Asi, la Compensacion por Movilizacion esla siguiente:

CM =CTRM + CTSL

Donde,

CM = Compensaciones por Movilizacion
CTRM = Compensacion por Tramites

CTSL = Compensacion por Traslado de laUnidad Social



Las Compensaciones por Vivienday Vulnerabilidad Social, se calculan como:
CVS=CRV + CGV

Donde,

CV S = Compensaciones por Vivienday Vulnerabilidad Social

VUC = Compensacién por Reposicién de Vivienda

CGV = Compensacion por Grado de V ulnerabilidad

Las Compensaciones por Actividades Econdmicas, por su parte se calculan como:
CAE = CAEC + CTAEC + CAEA + CTAEA + CIA

Donde,

CAE = Compensaciones por Actividades Econdmicas

CAEC = Compensacion por Actividad Econémica Comercial

CTAEC = Compensacion por Traslado de la Actividad Econdémica Comercial
CAEA = Compensacion por Actividad Econdémica Agropecuaria

CTAEA = Compensacion por Traslado de la Actividad Econémica Agropecuaria

CIA = Compensacion de los Ingresos por Arrendamiento

ARTICULO 14. CRITERIOS. Los criterios que se emplean para e reconocimiento del
valor de cada compensacion econdmica a gue tienen derecho las Unidades Sociales, asi

como las férmulas de calcul o, se describen a continuacion.

1. Compensacion por Tramites (CTRM). Esta compensacion se establece como el 2,0%

del valor del avaliio comercia del inmuebley se reconoce hasta 2,7 smimv.

La informacion necesaria para la cuantificacion de esta compensacion, consistente en el
valor total del inmueble, se toma directamente del avalio del predio realizado por el

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC.

Se emplealasiguiente formula de cdculo:



CTRM = Min (2,7 smimv, VTA * 0,02)

Donde,

VTA =Vaor Tota del Avalto

Min = Minimo entre |as dos opciones separadas por una coma.

El valor reconocido (2%) corresponde a los siguientes rubros:

-- Por gastos de notaria, 0,3%

-- Impuesto de registro, 1,0%

-- Derechos de registro, 0,5%y

-- Otros, 0,2%

2. Compensacion por Trasado de la Unidad Social (CTSL). EI monto a reconocer por
esta compensacion es € equivalente a 0,5 smimv para aguellas Unidades Sociales que se
van a reasentar a menos de 20 km de distancia y de 1,0 smimv para los que se van a
reasentar amés de 20 km del sitio actual de vivienda.

La informacion necesaria para la cuantificacion proviene del mecanismo de verificacion
gue se implemente. Esta informacién consiste en conocer la distancia a la cual finalmente
decide reasentarse la unidad social.

Laformulade célculo de esta compensacion es:

CTSL =FD * 1,0 smimv

Donde,

FD = Factor de Distancia.

Esigual a0,5 s € sitio de reasentamiento es menor a 20 km.

Esigual a1,0 s € sitio de reasentamiento es mayor a 20 km.

3. Compensacion por Reposicion de Vivienda (VUC). Se aplicardn los parametros
establ ecidos en este decreto en materiadel Valor Unico Complementario.



4. Compensacion por Grado de Vulnerabilidad (CGV). A partir del mecanismo de
verificacion que se realice para el efecto, se obtiene lainformacién necesaria para el calculo
de esa compensacion.

Mediante una matriz de calculo, se ponderan los factores de la Unidad Social:

-- NUmero de miembros de la unidad social

-- Composicion de la unidad social

-- Mujer cabeza de familia, o presencia de personas discapacitadas o mayores de 60 afios.

-- Grado de dependencia de la actividad econdmica.

Con esa informacion se realizan los calculos segun la aplicacion de la siguiente formula:
CGV =10,5smimv* B1* [ [0,25 *B2]+ [0,25 *B3]+[0,25 *B4]+[0,25 *B5] ]

Donde,
B1 = Nivel Sishén. Esigual al, en &l caso detener Sishén 1, 6 2
Esigual a0, en & caso de tener otro Nivel Sisbén, o en el caso de no tener Sisbén

B2 = Numero de miembros de la unidad social. Esigual a0, si launidad social esde 1, 6 2
miembros,

Esigual a0,33, si launidad socia esde 3 miembros,

Esigual a0,67, si launidad social es de 4 miembros, o

Esigual a1,0, s launidad social es de 5, 0 mas miembros.

B3 = Composicién de la unidad social. Se califica como 1,0 en € caso de que en la unidad
social hayan méas de 3 personas dependientes (menores de 18 afios, mayores de 60 afios, 0
Personas incapacitadas) por cada persona miembro de la unidad social con edad de entre 18

y 60 anos.

Esigua a0,67 si hay de 2 a 3 dependientes por cada persona entre 18 y 60 afios. Esigual a
0,33 s hay de 1 a 2 dependientes por cada persona entre 18 y 60 afios.

Esigua a0 s no hay una dependiente por cada persona entre 18 y 60 afios



B4 = Condicion de mujer cabeza de familia, personas discapacitadas 0 mayores de 60 afos.
Esigua als € Jefe dela unidad social es mujer, o hay cualquier miembro de la unidad
social es discapacitado o mayor de 60 afios.

Esigual a0 s nolo hay.

B5 = Grado de dependencia de la actividad econdmica.

Esigua alsi launidad social tiene un periodo de residenciaen ZAVA superior a 20 afios

Esigual a 0,67 si la unidad social tiene un periodo de residencia en ZAVA superior a 10
anos einferior a 20 afios

Esigua a0,33 si launidad social tiene un periodo de residenciaen ZAVA superior al afio
einferior a 10 afios

Esigual a0 s launidad social tiene un periodo de residenciaen ZAVA inferior al afio

El valor méximo areconocer es de 10,5 smimv.

5. Compensacién por Actividad Econdmica Comercial (CAEC). Esta variable pretende
identificar el monto de las utilidades mensuales que la actividad econémica producia en €
momento anterior ala declaratoria de desastre por parte del gobierno nacional.

Para los propietarios y empleados cubre el monto de la utilidad neta o salario promedio
mensual de los Ultimos 6 meses antes de la declaratoria de desastre, en funcion de la
metodologia que se aplique a momento del levantamiento de lainformacion, y se reconoce
su valor, por 3 meses.

El monto maximo no excederalos 6 smimv.

Laformulade cculo es:

CAEC = Min (6,0 smimv, VIM*3)

Donde,

Min = Minimo entre las dos opciones, separadas por coma (,).

VIM = Vdor delas Utilidades Mensuales, en smimv.

En el caso de los empleados, este valor depende del contrato laboral existente.



6. Compensacion por Traslado de la Actividad Econdmica Comercial (CTAEC). Se
calcula seguin la distancia desde €l sitio de ubicacion actual de la actividad econémica al
lugar de reasentamiento.

La informacién necesaria provendra del mecanismo de verificacion que se adopte y
consiste en identificar ladistanciaalacua vaatrasadarse |la Actividad Econdmica.

Laférmulaparael calculo es:

CTAEC = FD*1,0 smimv

Donde,

FD = Factor de Distancia.

Esigual a0,5 s € sitio de reasentamiento es menor a 20 km.

Esigual a1,0 s € sitio de reasentamiento es mayor a 20 km.

7. Compensacion por Actividad Econdémica Agropecuaria (CAEA). El céculo total
correspondera al monto de la utilidad segiin las caracteristicas del predio registradas en €l
avaluo multiplicado por € factor multiplicador. En €l caso de que la actividad econdémica se
desarrolle por dos 0 méas personas, a cada uno de los participes le correspondera la
proporcion correspondiente.

El monto méaximo a reconocer no puede exceder 12 smimv.

Con laanterior informacién se aplica la siguiente formula de célculo:

CAEA = PP * [Min (12 smimv, O(AT * FP)]

Donde,

PP = Participacion en la produccion del predio, durante los 6 meses anteriores a la
declaratoria de emergencia. Es igual a 1 s es Unico titular de la actividad econdémica

agropecuariadel predio.

Esigua a 0,5 s la actividad la desarrollan 2 personas o proporcional si fueren mas, o s
siendo el propietario del predio, tiene un convenio con otra persona.

Esigual aun valor entre 0 y 1 para otro caso. Para un mismo predio en el cual hay varios
demandantes de esta compensacion, la suma debe ser igual a 1.



Min = Minimo entre dos opciones, separadas por coma (,).

AT = Area (en has.) por cadatipo de suelo establecida en el avalto del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -IGAC-. En €l avallo se identifican las zonas del predio que tienen
diferentes val ores potenciales.

FP = Factor de Produccion expresado en smimv. Se emplea la siguiente tabla segin el
Valor Potencial del Suelo (VPS) identificado en el avaldo.

VPS FP
<10 0,2
11-20 0,6
21-30 0,9
31-40 13
41 -50 1,6
> 50 2,0

8. Compensacion por Traslado de la Actividad Agropecuaria (CTAEA). Se reconoce
para el traslado de especies menores, € valor de 0,2 smimv; para el traslado de semovientes
0,1 smimv por Unidad Gran Ganado Bovina (UGG), es decir por cada vaca adulta; para €
traslado de porcinos, se reconoce 0,04 smimv y para € trasado de implementos de
produccion agricolay pecuariay sin importar el volumen, e monto es de 0,2 smimv.

En total por esta compensacion se reconoce hasta 2,0 smimv.

La informacion necesaria para la cuantificacion provendra del mecanismo de verificacion
que se adopte, en el momento en que se acuerde la liquidacion de las compensaciones. Esta
informacion consiste en conocer el inventario de semovientes de la actividad agropecuaria.
Con laanterior informacién se aplica la siguiente formula de célculo:

CTAEA =Min[2,0 smim, (A1*0,2smIim) (A2 *0,1smlim) + (A3*0,04smim)]

Donde,

Al = Esigua a 1 con avicultura, cunicultura o cuyicultura y/o implementos agricolas o
pecuarios.

A2 =Esigua al por cada Unidad Gran Ganado (UGG) bovina a movilizar de la zona. (1
UGG =500 Kg de PV). Los equinos se asocian a este criterio.



A3 =Esigual al por cada porcino adulto a movilizar de lazona
Min = Minimo entre dos opciones, separadas por coma (,).

9. Compensacion por Ingresos por Arrendamiento (CIA). Se reconoce un monto
equivalente a 3 meses de arrendamiento y hasta un maximo de 6 smimv.

Para el célculo de esta compensacion, se tendran en cuenta los documentos donde consten
los valores percibidos por concepto de arrendamiento.

Laférmulaparael célculo es:
CIA = Min (6,0 smimv, VIM*3)
Donde,

VIM = Valor de los Ingresos Mensuales expresados en smimv. Se obtienen del canon de
arrendamiento existente.

Min = Minimo entre dos opciones, separadas por coma (,).

ARTICULO 15. DOCUMENTACION SOPORTE DEL COMPONENTE ECONOMICO
DE LAS COMPENSACIONES. Se definiran los mecanismos de verificacion necesarios
para la determinacion de las unidades sociales beneficiarias de las compensaciones, asi
como parala correcta aplicacién de las formulas.

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de que se establezcan otros requisitos, se entendera que
las unidades sociales deben acreditar como minimo los siguientes requisitos para acceder a
cada una de las compensaciones, asi:

Tramites

-- Propietarios predios: Escritura publica de adquisicion y Certificado de Tradicion y
Libertad.

-- Propietarios Actividad Econdmica: Escritura publica de constitucion (s aplica),
Certificado de Tradicién y Libertad, Registro de Camara de Comercio o documento que
certifique la actividad econémica.

Traslado de la Unidad Socid

-- Actade entrega 'y desocupacion del predio.



-- Unidad Social Arrendatario: Paz y Salvo expedido por arrendador.

Reposicion de Vivienda

-- AvalUo inferior a50 smimv en el sector urbanoy 70 smimv enlo rural.

Grado de Vulnerabilidad

-- Carné Sishén

Actividad Econémica Comercid

-- Para empleados, copia del contrato laboral.

Traslado de la Actividad Econdmica

-- Actade entrega 'y desocupacion del predio.
-- Unidad Social Arrendatario: paz y salvo expedido por arrendador.

Actividad Econdmica Agropecuaria

-- Avallio de las &reas y condiciones de calidad del predio (Vaor Potencia del Suelo).

-- En el caso de mediania, un contrato entre el propietario y el medianero, que incluya €l
porcentaje correspondiente de la produccion.

Traslado de la Actividad Agropecuaria

-- Actade entrega 'y desocupacion del predio.
-- Unidad Social Arrendatario: paz y salvo expedido por arrendador.

Ingresos por Arrendamiento (Renta)

-- Contrato de arrendamiento.
-- Avallo comercial.
PARAGRAFO 20. En caso de falta de documentos, fata de informacién o de

inconsistencias frente a lo que se exija para la verificacion de las férmulas, se requerira a
interesado por una sola vez y por escrito a fin que entregue 1o gque se le hubiere solicitado



en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del recibo de la
comunicacion.

ARTICULO 16. NEGACION DE LAS COMPENSACIONES ECONOMICAS. Son
motivos para emitir acto administrativo negando el componente econémico, o de alguno de
sus factores, |os siguientes:

1. No cumplir con los requisitos para ser beneficiario del componente econémico.

2. Lainiciacion del proceso de expropiacion judicial o administrativa dirigido contra €
titular de derechos reales del predio requerido, cuando las causas que motivaron dicho
proceso sean atribuibles exclusivamente a él; en todo caso, s dicho proceso de
expropiacion cesa antes de que sea proferida sentencia judicial o de que € acto
administrativo quede en firme, y el titular de tales derechos acepta la oferta de compra,
concretandose la engjenacion voluntaria, se reiniciara el proceso de compensacion a que
haya lugar, siempre gque €l término establecido en €l parégrafo del articulo 8o de este
decreto no se haya cumplido.

Las unidades sociales que no sean titulares de derechos reales y que pertenezcan a los
predios enunciados en €l parrafo anterior, serén objeto de reconocimiento del componente
econdmico a pesar del proceso expropiatorio relacionado con dicho predio, siempre y
cuando cumplan latotalidad de requisitos a ellas exigidas en el presente decreto.

3. Presentacién de documentos con irregularidades, o con inconsistencias no resueltas
dentro del término establecido para el efecto.

4. Renuncia expresa del beneficiario al reconocimiento del componente econdmico.
CAPITULO IV.
OTRASDISPOSICIONES.

ARTICULO 17. COMPETENCIA. Corresponde a Ministerio del Interior y de Justicia,
por conducto de la Direccion para la Prevencion y Atencion de Desastres, establecer los
actos administrativos que se requieran para la gecucién de los componentes sociales y
econdmicos del proceso de reasentamiento en lo que corresponda a Fondo Naciona de
Calamidades.

ARTICULO 18. PREDIACION Y AVALUO COMERCIAL. Sin perjuicio de las
dternativas de contratacion en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, SNPAD, corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- la elaboracion del reconocimiento predial y de los avalos comerciales de los
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inmuebles y predios, localizados en las zonas rurales y urbanas de ZAVA, de conformidad
con las normas vigentes que rigen la entidad.

Para efectos de establecer los avallos comerciales se tendran en cuenta los criterios y
variables del valor de los bienes correspondiente a la época anterior a la declaratoria de la
situacion de desastre, de acuerdo con lo establecido en € pardgrafo del articulo 38 del
Decreto-ley 919 de 1989. Los avallos practicados en cualquier tiempo, con ocasion de la
intervencion en la ZAVA, no perderan su vigenciay se actualizaran conforme lo establece
el siguiente inciso.

Los avallos efectuados para la adquisicién de predios ubicados en la ZAVA, referidos ala
fecha anterior ala declaracion de desastre, se actualizaran anualmente teniendo en cuenta el
Indice de Precios a Consumidor del afio inmediatamente anterior, ajuste que se hara
efectivo € primero de enero de cada afio. Para el gjuste del primero de enero de 2006, se
tendra en cuenta el indice de los meses de noviembre'y diciembre de 2005.

El precio definitivo de los inmuebles, sera el que se establezca en la oferta forma de
comprade los predios ubicados en laZAV A siendo procedente el gjuste a que hace relacion
el inciso anterior por el cambio de afo en el caso de que la oferta ya se haya efectuado y
anicamente sobre |os saldos pendientes de pago.

Cualquiera de las entidades en e marco del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, SNPAD, podra hacer la solicitud de avallos, sin perjuicio que sea
otra la que se defina para que dé inicio a proceso formal de engjenacién voluntariay la
expropiacion.

Corresponde a Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC- llevar a cabo las labores de
prediacion necesarias para la adquisicion de predios, esto es, la elaboracion de los registros
topogréaficos determinando las éreas de los poligonos a adquirir. En el caso de que resulte
necesaria la actualizacion cartogréfica de los mismos, debera proceder a llevarla a cabo con
prioridad.

ARTICULO 19. COMITE TECNICO DE TIERRAS. Créase e Comité de Tierras, e cua
realizara laidentificacion y recomendacion de adquisicién de predios aptos para reasentar a
las unidades sociales que lo requieran, teniendo en cuenta, a ese efecto, |os componentes
técnicos, ambientales y juridicos. En consecuencia, este Comité contara con el apoyo del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC- e Incoder, cuando se trate de predios rurales,
o de la Oficina de Planeacion del municipio correspondiente, si fueren urbanos.

El Comité Técnico de Tierras estaraintegrado por:

1. El Gobernador del Departamento de Narifio o su delegado, quien o presidira.



2. El Director del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - Regiona Pasto,
Ingeominas, o su delegado.

3. El Director de la Corporacion Regional de Narifio -Corponarifio-, o su delegado.
4. El Secretario de Agriculturadel Departamento de Narifio o su delegado.

5. El Coordinador del Comité Regional de Prevencion y Atencion Desastres del
Departamento de Narifio -CREPAD-Narifio.

6. El Jefe de la Oficina Departamental del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
Incoder- Narifio.

7. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi -Territorial Narifio.
8. El Director Regional del Instituto Nacional de Vias -Invias- Regional Narifio.

9. Los Alcaldes, en cuyos municipios existan temas relacionados con predios ubicados en
su respectivajurisdiccion.

10. El Director Ejecutivo de laUnidad Nacional de Tierras-UNAT- o su delegado.
11. El Director de la Direccion de Prevencion y Atencidn de Desastres -DPAD.

PARAGRAFO. Este Comité se dictara su propio reglamento y |a secretaria técnica estara a
cargo del Director del Ingtituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- Narifio. De las
reuniones se levantara el acta respectiva.

ARTICULO 20. COMPRADOR INSTITUCIONAL. En los términos del articulo 36 de la
Ley 1152 de 2007, la adquisicion de predios de que trata este decreto podra hacerlo la
Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres - Fondo Nacional de Calamidades,
patrimonio auténomo de creacion legal cuyo titular y vocero es la Fiduciaria La Previsora
S.A., bgo e régimen de derecho privado. Con todo, siempre que la adquisicion de predios
no pudiere ser efectuada en un escenario de concertacion, los derechos inmobiliarios seran
adquiridos por el Estado de conformidad con lo dispuesto en laLey 92 de 1989, laLey 388
de 1997 y demas normas concordantes y complementarias. Estos mismos mecanismos se
utilizarén parala adquisicion de los predios que se requieran para el reasentamiento.

PARAGRAFO 10. De conformidad con lo establecido por € articulo 37 del Decreto-ley
919 de 1989, e Presidente del Comité Regional, en atencién al carécter regional del
desastre, autorizara la adquisicion de predios en laZAV A, de reposicion y de albergues, de
acuerdo con los siguientes parametros:
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1. Si la adquisicion se efectia en la fase de concertacion inicial, se hara a través de la
Fiduciaria La Previsora S.A. - Fondo Naciona de Calamidades, previa instruccion de la
Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres.

2. Si se requiere adelantar una actuacion administrativa, € procedimiento legal se realizard
en forma subsidiaria por conducto de las entidades territoriales, caso en € cua se
trasladaran |os recursos previaincorporacion en sus respectivos presupuestos.

PARAGRAFO 20. De conformidad con e articulo 121 de la Ley 388 de 1997,
correspondera a los acaldes municipales evitar que los inmuebles adquiridos sean
invadidos, en consecuencia, su custodia correspondera alos municipios con el apoyo de las
autoridades de policia.

PARAGRAFO 3o0. Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades,
patrimonio auténomo de caréacter legal en cabeza de Fiduciaria La Previsora S.A., cuando
sean destinados a la adquisicion de inmuebles por parte de las entidades territoriales, se
entenderan transferidos bgjo la condicion de que la titularidad del inmueble se transfiera a
laentidad publica correspondiente. Esta situacion juridica debe tenerse en cuenta en € texto
de las escrituras publicas y/o actos administrativos de adquisicion.

ARTICULO 21. SUBSIDIO DE VIVIENDA. Parala asignacion del subsidio familiar de
vivienda urbano o rural se dara prioridad a los hogares postulantes de la ZAVA del Volcan
Galeras, de conformidad con lo establecido en e Decreto 2480 de 2005, y demas normas
gue lo modifiquen o complementen.

PARAGRAFO 1o. La aplicacion de subsidios otorgados con arreglo alaley a una unidad
social, no excluye la del VUC. Si por aguna circunstancia no estuvieren disponibles los
recursos del subsidio, € beneficiario podra optar por la renuncia del mismo a efecto de la
aplicacion del VUC en los términos descritos en € articulo 10 de este decreto, siempre que
esté legitimado paraello.

PARAGRAFO 20. El monto del subsidio familiar de vivienda urbano o rural seré el
determinado por las normas especiales que regulan la materia.

ARTICULO 22. DEMOLICIONES. En la medida en que avance la desocupacion
definitiva de edificaciones e infraestructura existente en la ZAVA, € Ingtituto Nacional de
Vias - Invias y las entidades territoriales coordinarén las tareas relacionadas con la
demolicion y recoleccion de escombros, sin perjuicio de los eventuales proyectos
productivos de reciclagje de materiales de construccion que puedan adelantarse con la
participacion de la comunidad.
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ARTICULO 23. MANEJO DE INMUEBLES ADQUIRIDOS. La Unidad Administrativa
Especia del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial -UAESPNN- y/o Corponarifio, previo estudio técnico y
juridico, analizara la viabilidad de implementar las diferentes categorias del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

ARTICULO 24. COMITE DIRECTIVO DE REASENTAMIENTO. Créase € Comité
Directivo de Reasentamiento, €l cua estaraintegrado por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien o presidira

2. El Ministro de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial o su delegado

3. El Director de la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres o su delegado.
4. El Gobernador del Departamento de Narifio o su delegado.

5. El Alcalde del municipio de Pasto o su delegado.

6. El Alcalde del municipio de Narifio o su delegado.

7. El Alcalde del municipio de Florida o su delegado.

PARAGRAFO 1lo0. La secretaria técnica del mismo estara a cargo del Alcalde del
Municipio de Pasto.

PARAGRAFO 20. Delas reuniones se levantaré el acta respectiva.

ARTICULO 25. FUNCIONES. El Comité Directivo de Reasentamiento ejercera las
siguientes funciones:

a) Velar por la adecuada articulaciéon de las actividades que deban readizar todas las
entidades y particulares en desarrollo del Plan de Accion Especifico desde sus respectivos
ambitos de competencia.

b) Hacer un seguimiento alos distintos objetivos del reasentamiento, paralo cual formulara
las recomendaciones encaminadas a efectuar |0s gjustes a que haya lugar.

c) Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 26. ESQUEMA DE FINANCIACION. Con € fin de complementar los
recursos aportados por la Nacién para la financiacion del proceso, € Departamento de



Narifio y los municipios con influencia en la Zona de Amenaza Volcanica Alta- ZAVA,
buscardn dternativas como los recursos del Sistema General de Participaciones, la
cooperacion internacional, otros recursos propios y de crédito (conforme a su situacion
fiscal y capacidad de endeudamiento). Dichas entidades territoriales deberan priorizar en
los Planes de Desarrollo y en los correspondientes planes plurianuales de inversion,
programas, proyectos y recursos tendientes a cofinanciar la implementacion del Plan de
Accion Especifico.
CAPITULO V.
VIGENCIA.

ARTICULO 27. VIGENCIA. Las normas de este decreto tendrén una vigencia de tres
anos. El término se contara a partir de la fecha de publicacién de este decreto en el Diario
Oficial.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a7 de octubre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
FABIO VALENCIA COSSIO.
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR.
El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
ANDRESFELIPE ARIASLEIVA.

El Ministro de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,

JUAN LOZANO RAMIREZ.



